
ปัญหาการบังคับใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 25641 
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ในปัจจุบนัการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นในรูปแบบท่ีมีความหลากหลายมากกวา่อดีตไม่วา่จะเป็น
การกระท าความผิดอาญาเก่ียวกบัเทคโนโลย ีการกระท าความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย การกระท าความผิด
เก่ียวกบักบัทรัพย ์รวมถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
นบัไดว้า่เป็นการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นเป็นล าดบัตน้ของประเทศไทย โดยอา้งอิงจากสถิติของกรม
ราชทณัฑ ์ประจ าวนัท่ี 18 ตุลาคม 25663   

เน่ืองจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564เป็นกฎหมายท่ีพึ่งมีการรวบรวมขึ้นมาใหม่ อนัเกิด
จากการท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564เป็นกฎหมายอนัมีท่ีมาจากการรวมรวบบทบญัญติัของ
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดมาหลายฉบบัไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522เป็นตน้จึงท าใหต้อ้งมีการยกเลิกกฎหมายเดิมไปและบงัคบั
ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด  จึงท าใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายในกระบวนการยติุธรรมและไม่มีกฎหมาย
ล าดบัรองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 อย่างกฎกระทรวง
สาธารณสุข จากการศึกษาไดพ้บปัญหาหลายประการซ่ึงจะสรุปไดด้งัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานของผูก้ระท าความผิดในกรณีครอบครองเพื่อเสพ ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 107 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ
ในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ในปริมาณเลก็นอ้ย
ซ่ึงไม่เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขก าหนดในกฎกระทรวง ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มี
ไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ”   

แต่เน่ืองจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564เป็นกฎหมายท่ีมีการบงัคบัในไม่นานมาน้ี จึงยงั
ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่ อาทิ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุขออกมาบงัคบัใช ้เพื่อรองรับกบั
บทบญัญติัตามมาตรา 107 วรรคสองตอนทา้ย แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 จึงเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาในกรณีท่ีวา่ตอ้งครอบครองยาเสพติดในปริมาณเป็นจ านวนเท่าใด จึงจะเขา้บทสันนิษฐานอนับญัญติั
ไวใ้นกฎหมาย เน่ืองจากเหตุผลดงักล่าวจึงเป็นเหตุผลท่ีท าใหเ้กิดการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐาน
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อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 กรมราชทณัฑ,์ รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ ์ประจ าวนัท่ี 18 ตุลาคม 2566 [Online], Available URL : 

http://www.correct.go.th/stathomepage/, 2566 (ตุลาคม,18). 



2 
 

ของผูก้ระท าความผิดในกรณีครอบครองเพื่อเสพ เพื่อให้เกิดการออกกฎหมายล าดบัรองอยา่งกฎกระทรวง
สาธารณสุขท่ีก าหนดถึงปริมาณของยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ท่ีจะถือวา่เป็นการครอบครองเพื่อเสพ 
ในปัจจุบนัเม่ือท าการศึกษาคน้ควา้จึงพบกบัปัญหาท่ีวา่ยงัไม่มีกฎหมายล าดบัรองอยา่ง กฎกระทรวง
สาธารณสุขมาก าหนดซ่ึงปริมาณในการครอบครองยาเสพติดในปริมาณเท่าใดจึงจะถือวา่เป็นการ
ครอบครองเพื่อเสพ ซ่ึงเป็นเหตุใหต้อ้งน าบทบญัญติัตามมาตรา 15 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 มาบงัคบัใช ้กบักรณีการครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 5 
หรือวตัถุออกฤทธ์ิประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ไปก่อน จนกว่าจะมีการก าหนดถึงปริมาณของการครอบครองยา
เสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 5 และวตัถุออกฤทธ์ิประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 โดย
ออกเป็นกฎหมายล าดบัรองอยา่ง “กฎกระทรวงสาธารณสุข” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 107 วรรคสองท่ีไดก้ าหนดไวว้า่  “การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ในปริมาณ
เลก็นอ้ยซ่ึงไม่เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีวา่  การกระทรวงสาธารณสุขก าหนดในกฎกระทรวง ใหส้ันนิษฐานไว้
ก่อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ” ในส่วนของปริมาณท่ีจะตอ้งก าหนดไวต้ามกฎกระทรวงสาธารณสุขท่ี
จะออกมา เพื่อรองรับกบับทบญัญติัมาตรา 107 วรรคสองนั้น การศึกษาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.25224 ถึงปริมาณการครอบครองเพียงเลก็นอ้ยไวเ้พื่อเสพ รวมถึงศึกษาตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพ
ติดของต่างประเทศวา่ควรจะมีปริมาณเท่าใดถึงจะเขา้ บทสันนิษฐานวา่ใหค้รอบครองไวเ้พื่อเสพ ซ่ึงจะ
อธิบายไดด้งัต่อไปน้ี  

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ.ศ 2564 ไดมี้การก าหนดถึงปริมาณของการครอบครองยา
เสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 5 ไวใ้นครอบครองเพื่อเสพโดยจะก าหนดปริมาณไว ้
ดงัน้ี 

การครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ตามปริมาณดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ 
ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือ แอล เอส ดีมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ศูนยจุ์ดเจ็ดหา้มิลลิกรัมขึ้นไป
หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้นไป หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่สามร้อย
มิลลิกรัมขึ้นไป 

แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบหา้
มิลลิกรัมขึ้นไปหรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้นไปหรือมีน ้าหนกัสุทธิ
ตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมขึ้นไป 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สาม
กรัมขึ้นไป กล่าวคือ การครอบครองเด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์นอ้ยกวา่ 0.75 มิลลิกรัมหรือมียาเสพติดท่ีมี

 
4 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสาม 
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ส่วนผสมของสารดงักล่าวผสมอยูน่อ้ยกวา่15หน่วยการใชห้รือน ้าหนกัสุทธ์ินอ้ยกวา่300มิลลิกรัม และสาร
แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามี หากเป็นสารบริสุทธ์ินอ้ยกวา่375มิลิกรัมหรือยาเสพติดท่ีมีส่วนผสม
ดงักล่าวผสมอยู1่5หน่วยการใชห้รือมีน ้าหนกัสุทธินอ้ยกว่า1.5กรัม และยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี1
นอกจากสารเด็กซ์โตรไลเซอร์ไยดแ์ละแอมเฟตามีน ไดแ้ก่ เฮโรอีน(Heroin) มีปริมาณค านวนสารบริสุทธ์ิ
นอ้ยกวา่3กรัม ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นกรณีครอบครองเพื่อเสพ  

ในส่วนของประเทศอเมริกาตามกฎหมายของรัฐบาลกลางนั้น ในการครอบครองยาเสพติดท่ีจะถือ
วา่เป็นการครอบครองเพื่อเสพนั้นไม่วา่ยาเสพติดในประเภทใดตามกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา
นั้นจะก าหนดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 กรัมในยาเสพติดประเภทโคเคนหรือมีส่วนผสมของโคเคนเป็นส่วนผสมหลกั 
และในยาเสพติดชนิดอ่ืน ๆไม่ไดก้ าหนดปริมาณไวแ้ต่จะพิจารณาตามพฤติการณ์แห่งคดี จึงจะถือวา่เป็นการ
ครอบครองเพื่อเสพ ซ่ึงตามกฎหมายของรัฐบาลกลางนั้นจะเรียกความผิดฐานน้ีวา่ “การมีไวใ้นครอบครอง
แบบไม่รุนแรง” 5 

ในส่วนของประเทศสหราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชย้าในทางท่ีผิด (Misuse od 
Drugs Act - MDA) ไดจ้ดัให ้เฮโรอีน เเอมเฟตามีน อยูใ่นบญัชี ก ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศสหราช
อาณาจกัรถือวา่ยาเสพติดตามบญัชี ก นั้นมีอนัตรายครอบครองโดยค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่หน่ึงร้อย
กรัมขึ้นไปใหถื้อไวว้า่มีการครอบครองไวเ้พื่อจ าหน่าย กล่าวคือ ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 2 อาทิเช่น 
มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium) ตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดใหโ้ทษพ.ศ 2522 นั้น มีการอนุญาตใหส้ามารถครอบครองยาเสพติดประเภทท่ี 2 ไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บ
การอนุญาตจากผูอ้นุญาตเฉพาะในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ซ่ึงการครอบครองยา
เสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 2 จ านวนค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดน้อ้ยกวา่ 100 กรัมใหถื้อวา่ผูน้ั้นไดมี้การ
ครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 2 นั้นไวเ้พื่อเสพ ซ่ึงตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัรมอร์ฟีนจะถูก
จดัอยูใ่นยาเสพติดใหโ้ทษบญัชี ก. เฉกเช่นเดียวกบัแอมเฟตามีนและเฮโรอีน เช่นน้ี ประเทศสหราช
อาณาจกัรจึงไม่มีกรณีมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพของยาเสพติดท่ีมีส่วนผสมของมอร์ฟีนผสมอยู ่แต่ในส่วน
ของฝ่ินหากมีปริมาณเพียงเล็กนอ้ยจะถือวา่เป็นการกระท าความผิดตามบญัชี ข ซ่ึงก็ยงัเป็นการกระท าท่ีมี
ความผิดหากมีไวใ้นครอบครองแต่จะไดรั้บโทษท่ีนอ้ยกวา่การมีไวใ้นครอบครองยาเสพติดตามบญัชี ก. 6 
ซ่ึงหากพิจารณาตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศสหราชอาณาจกัรท่ีไดท้ าการศึกษามานั้นจะ
พบวา่กญัชาและพืชฝ่ินจะถูกจดัอยูใ่นยาเสพติดบญัชี ข. ซ่ึงไดมี้การก าหนดไวต้ามมาตรา 3-6 กฎหหมาย 

 
5 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ,การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ:ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่ น ฝร่ังเศษ 

สวิตเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา,พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:ส านกักิจการในพระราชด าริ
พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา,2557),หนา้ 264-265. 

6 ฉตัรสุมน พฤฒภิญโญ, “การก าหนดโทษทางอาญาตามบทบญัญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ” , วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข 3, 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2560 ):หนา้153-155. 
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Misuse od Drugs Act - MDA ของประเทศสหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดไวว้า่กรณีท่ีมีสารเสพติดประเภท
ดงักล่าวไวใ้นครอบครองจะมีโทษจ าคุก 5 ปีหรือปรับไม่จ ากดั แต่ไม่ไดมี้การก าหนดไวว้า่ตอ้งมีปริมาณ
เท่าใด จึงจะถือวา่เป็นการครอบครองเพื่อเสพ 

ในส่วนของกฎหมายประเทศญ่ีปุ่ นนั้น ตาม Article 24,Cannabis Control Law ไดมี้การก าหนดไวว้า่
กรณีมีไวซ่ึ้งกญัชาใหมี้โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับไม่เกิน 2 ลา้นเยน และในกรณีของการสูบฝ่ินตาม
Chapter 15 Penal Code of Japan ของประเทศญ่ีปุ่ นไดก้ าหนดไวว้า่การสูบฝ่ินมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 7 
ดงันั้นการก าหนดกฎเกณฑป์ริมาณในการครอบครองเพื่อใหเ้ขา้กบับทสันนิษฐานวา่ครอบครองเพื่อเสพตาม
มาตรา 107 วรรค 2 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดพ.ศ 2564 ในการออกกฎกระทรวงสาธารณสุขของ
รัฐมนตรีวา่การสาธารณสุขเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีไดมี้การก าหนดไวต้ามมาตรา 107 วรรค 2 แห่ง
ประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงตอ้งค านึงถึงปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเสพสารเสพติด
ดงักล่าว  

จากท่ีไดท้ าการศึกษาถึงปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้นั้นทางผูศึ้กษาท่ีมีขอ้เสนอแนะวา่ ในการ
บงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยผูศึ้กษาเห็นควรวา่ควรจะมีการก าหนดปริมาณของ       
ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 หรือประเภทท่ี 5 ไวใ้นกฎกระทรวงสาธารณสุขเพื่อใหเ้กิดความ
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตรา 107 วรรค 2 ในเร่ืองของการสันนิษฐานกรณีมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง
เพื่อเสพ ซ่ึงในกฎกระทรวงสาธารณสุขควรจะก าหนดปริมาณไวเ้ป็นจ านวนเท่าใดนั้น จะตอ้งพิจารณาถึง
ความร้ายแรงของยาเสพติดประเภทนั้น โดยอา้งอิงจากกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเดิมอยา่งพระราชบญัญติัยา
เสพติดใหโ้ทษพ.ศ. 2522 รวมถึงกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงทางผู ้
ศึกษาจะขอเสนอแนะถึงปริมาณท่ีจะเขา้บทสันนิษฐานวา่ครอบครองไวเ้พื่อเสพ โดยจะแยกเป็นประเภทได ้
ดงัน้ี  

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสารเสพติดท่ีไม่สามารถน ามา
ศึกษาวิจยัและใชใ้นทางการแพทยไ์ด ้อีกทั้งตามกฎหมายของต่างประเทศยาเสพติดอยา่งเฮโรอีนหรือแอมเฟ
ตามีนถือไดว้า่เป็นยาเสพติดอนัตรายและรุนแรงทาง   ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ควรจะมีปริมาณค านวณ
เป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกิน 3 กรัม 

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 2 อาทิเช่น มอร์ฟีน โคคาอิน โคเดอีน เน่ืองจากสารเสพติดชนิดดงักล่าว
สามารถท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยไ์ด ้จึงเห็นควรวา่จะตอ้งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ
ไม่เกิน 100 กรัมจึงจะใหส้ันนิษฐานวา่เป็นการครอบครองไวเ้พื่อเสพ หากมีไวใ้นครอบครองเกิน 100 กรัม
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใหถื้อวา่บุคคลผูน้ั้นครอบครองไวเ้พื่อจ าหน่าย 

2. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของการพยายามกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 จากการศึกษาพบวา่ประมวลกฎหมายยาเสพติดไดมี้การบญัญติัไวต้ามมาตรา 

 
7 ฉตัรสุมน พฤฒภิญโญ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้152-153. 
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126 วา่ “ ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้น เช่นเดียวกนักบัผูก้ระท าความผิดส าเร็จ ”  

เม่ือพิจารณาในเร่ืองสัดส่วนของการระวางโทษขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่อตัราโทษของผูพ้ยายามกระท า
ความผิดมีอตัราโทษท่ีจะไดรั้บเท่ากนักบัผูท่ี้กระท าความผิดส าเร็จ ซ่ึงอาจจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดมีเจตนากระท าในช่วงแรก แต่ไดก้ลบัใจไม่กระท าต่อในภายหลงั ซ่ึงเม่ือบทบญัญติัของ
กฎหมายก าหนดใหผู้ท่ี้พยายามกระท าความผิดตอ้งรับโทษเช่นเดียวกนักบัผูท่ี้กระท าความผิดส าเร็จ ซ่ึง
พิจารณาแลว้อาจจะเป็นบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับผูท่ี้พยายามกระท า แต่ไดมี้การกลบัใจไม่กระท าต่อไป  

จากการศึกษาถึงทฤษฎีการกระท าแรก (First Acts) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีการเสนอวา่ การลงมือกระท า
ความผิด คือ การกระท าใด ๆ ท่ีไดล้งมือกระท าไปเพื่อส่งเสริมเจตนาท่ีจะกระท าความผิดอาญา ถึงแมว้า่การ
กระท านั้นจะไม่มีความผิดในตวัของมนัเองก็ตาม แต่หากกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผิดและผูก้ระท ามี
เจตนาท่ีจะกระท าเช่นวา่ ผูก้ระท าก็มีความผิดและตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั 8 

แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากทฤษฎีการกระท าแรกมุ่งหมายท่ีจะลงโทษผูก้ระท าโดยพิจารณาจาก
เจตนาท่ีจะกระท าความผิด ถึงแมว้า่การกระท านั้นจะไม่เป็นความผิดก็ตาม ตวัอยา่งเช่น จากกรณีการกระท า
ความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษ ตามมาตรา 145 ประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงวางหลกัวา่ ผูใ้ดผลิต 
น าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หากพิจารณาจากบทบญัญติั
ในขา้งตน้ ประกอบกบัทฤษฎีการกระท าแรกแลว้จะพบวา่เพียงผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะผลิต น าเขา้ ส่งออก 
จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ผูน้ั้นก็มีความผิดตามประมวลกฎหมายยา
เสพติดแลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นไม่ไดเ้ป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดใน
ตวัเองแต่เน่ืองกฎหมายบญัญติัใหก้ารกระท านั้นเป็นความผิด เพียงแค่ผูก้ระท ามีเจตนาแรกท่ีจะกระท าก็ยอ่ม
เป็นความผิดส าเร็จ  

นอกจากนั้น ตามทฤษฎีการกระท าแรกไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผิดลม้เลิกหรือกลบัใจไม่
กระท าต่อตามเจตนาของตน เน่ืองจากทฤษฎีการกระท าแรกตอ้งการเพียงแค่การกระท าบางอยา่งของ
ผูก้ระท าเท่านั้น ซ่ึงก็คือเจตนาตั้งตน้ท่ีผูก้ระท ามีเจตนา กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าไดก้ระท าตามเจตนาในคร้ังแลว้
แมว้า่การกระท านั้นไม่บรรลุแก่ผลส าเร็จ ผูก้ระท าก็ยอ่มมีความผิดแลว้9   

แต่จาการศึกษาหากพิจารณาจากทฤษฎีการกระท าขั้นสุดทา้ย (Last acts theory) ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ
การใหผู้ก้ระท ามีโอกาสตดัสินใจท่ีจะละทิ้งการกระท าตามเจตนาดั้งเดิมของตนโดยสมคัรใจ ซ่ึงจะเกิด
โอกาสท่ีผูก้ระท าจะยบัย ั้งหรือกลบัใจหรือแกไ้ขการ กระท าของตนไม่ใหผ้ลแห่งการกระท านั้นบรรลุเป็น
ความผิดส าเร็จ และหากผูก้ระท าไดย้บัย ั้งกลบัใจแกไ้ขความผิดของตนอาจจะส่งผลใหค้วามเสียหายจากการ

 
8 พีรดนย ์นนทสวสัด์ิศรี, “การพยายามกระท าความผิด : ศึกษากรณีการพยายามท าให้แทง้ลูกตามมาตรา 304”, 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2560), หนา้ 17-18. 
9 พีรดนย ์นนทสวสัด์ิศรี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้19-20. 
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กระท านั้นท่ีเกิดขึ้นกบัสังคมเป็นอนัระงบัไป10 อีกทั้งหากไดพ้ิจารณาประกอบกบัทฤษฎีการกระท าท่ีใกลชิ้ด
ต่อผล (The Proximity theory) ท่ีทฤษฎีดงักล่าวถือวา่การกระท าท่ีไม่ไดมี้ความห่างไกลจากการกระท าผิด
และการกระท าท่ีเก่ียวพนัใกลชิ้ดกบัการกระท าความผิด การท่ีบุคคลใดจะกระท าความผิดไดน้ั้น การกระท า
ของบุคคลจะตอ้งปรากฎของเทจ็จริงวา่ การกระท านั้นตอ้งเป็นการกระท าท่ีใกลชิ้ดต่อผล อนัเป็นการกระท า
ไปดว้ยเจตนากระท าความผิดและการกระท าในทุกๆส่วนนั้นตอ้งปรากฎขอ้เทจ็จริงท่ีว่าการกระท านั้นได้
กระท ากนัไปต่อเน่ืองไม่ขาดสาย โดยไม่มีการหยดุชะงกัอนัน าไปสู่การกระท าความผิดส าเร็จอีกทั้งผูก้ระท า
ยงัตอ้งมีเจตนาในการกระท าความผิดนั้นดว้ย11   

จากท่ีไดอ้ธิบายไปขา้งตน้ถึงหลกัเกณฑใ์นการท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัวา่การกระท าใดเป็นการกระท า
ความผิดโดยการพยายามกระท าความผิด ตามหลกักฎหมายของประเทศอนัปรากฎไวต้ามมาตรา 80 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดมี้การวางหลกัไวว้า่  “ผูใ้ดลงมือกระท าความผิดแต่กระท าไปไม่ตลอด หรือ
กระท าไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผลผูน้ั้นพยายามกระท าความผิดผูใ้ดพยายามกระท าความผิด 
ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น” 

โดยตามบทบญัญติัมาตรา80ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยจะมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
การกระท าขั้นสุดทา้ย (Last acts theory) ซ่ึงจะถือเอาตามการกระท าคร้ังสุดทา้ยก่อนท่ีความผิดจะเกิดวา่
ผูก้ระท ามีเจตนาหรือไม่ หากผูก้ระท ามีเจตนากระท าความผิดและการกระท านั้นไปถึงขั้นท่ีลงมือกระท า
แลว้แต่การกระท านั้นไม่บรรลุแก่ผล ผูก้ระท าถือวา่เป็นเป็นผูท่ี้พยายามกระท าความผิด แต่อยา่งไรก็ตามหาก
ผูพ้ยายามกระท าความผิดไดย้บัย ั้งการกระท าดว้ยตนเองหรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท าบรรลุผล มาตรา 
82 ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดไวว้า่ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิดส าหรับความท่ีตนไดพ้ยายามกระท า แต่หาก
การกระท าส่วนใดท่ีไดก้ระท าลงไปแลว้มีกฎหมายก าหนดไวว้า่เป็นความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษส าหรับ
ความผิดส่วนท่ีไดก้ระท าลงไป12  

จากการศึกษาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญาใน
เร่ืองของการพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 80 และมาตรา 82 รวมถึงศึกษาทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวไปใน
ขา้งตน้ พบวา่มาตรา 126แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีวางหลกัไวว้า่ “ผูใ้ดพยายามกระท าความผิด
ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น เช่นเดียวกบัผูก้ระท า
ความผิดส าเร็จ” เป็นบทกฎหมายท่ีมิไดมี้การรองรับใหส้อดคลอ้งกบักรณีท่ีผูพ้ยายามกระท าความผิดไดมี้
การยบัย ั้งการกระท าดว้ยตนเองหรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีตนได้

 
10 ฤทธิรุจ เขมะวนิช, “การพยายามกระท าความผิด : ศึกษาหลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกระหว่างการลงมือกระท า

ความผิดกบัการตระเตรียมกระท าความผิด”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาวิชานิตศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2549), หนา้ 58. 

11 ฤทธิรุจ เขมะวนิช, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67. 
12 สหรัฐ กิติ ศุภการ, กฎหมายอาญาหลกัและค าพิพากษา, พิมพค์ร้ังท่ี9 (กรุงเทพมหานคร:บริษทั อมัรินทร์พร้ินติ้ง

แอนดพ์บัลิชช่ิง จ ากดั (มหาชน), 2562), หนา้153-154 
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พยายามกระท าใหเ้กิดการบรรลุแก่ผลของการกระท า ซ่ึงหากเกิด ขอ้เท็จจริงท่ีวา่ผูพ้ยายามกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดไดย้บัย ั้งเสียเองหรือกลบัใจแกไ้ขไม่ให้ความผิดส าเร็จ แต่ยงัคงตอ้งรับโทษในฐานความผิด
ตามท่ีกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดบญัญติัไว ้เช่นเดียวกบัผูท่ี้กระท าความผิดส าเร็จ ยอ่มอาจเป็นสาเหตุให ้ผู ้
พยายามกระท าความผิดท่ีไดล้งมือไปแลว้แต่ยงัไม่บรรลุแก่ผลของการกระท า ไม่กลา้ท่ีจะออกมายอมรับกบั
ส่ิงท่ีตนไดก้ระท าและใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในสังคม 
ดงันั้น การท่ีกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอนัเป็นโทษท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล จึงเห็นควรท่ีจะน าหลกัการและทฤษฎีในส่วนของกฎหมายอาญาในบางประการมาบงัคบั
ใชก้บักฎหมายยาเสพติด ซ่ึงจากปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวไปนั้น มาตรา 126 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ.2564จึงมีช่องวา่งในกรณีขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดได้
ยบัย ั้งการกระท าของตนเสียเองหรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุแก่ผล ซ่ึงตามมาตรา 126 ผูน้ั้น
จะตอ้งรับโทษเสมือนวา่ตนเป็นผูท่ี้กระท าความผิดส าเร็จ ซ่ึงต่างจากการกระท าความผิดอ่ืนตามประมวล
กฎหมายอาญาท่ีผูพ้ยายามกระท าความผิดไดย้บัย ั้งการกระท านั้นดว้ยตนเองหรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้าร
กระท านั้นบรรลุแก่ผล บุคคลนั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดท่ีตนไดพ้ยายามกระท า 

จากท่ีไดท้ าการศึกษาถึงปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้นั้นทางผูศึ้กษาท่ีมีขอ้เสนอแนะวา่ 
ในกรณีผูพ้ยายามกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ทางผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรจะมีการแกไ้ข
บทบญัญติัมาตรา 126 ท่ีก าหนดไวว้า่ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดจะตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัผูท่ี้กระท า
ความผิดส าเร็จ ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้า่ “ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดส าเร็จ ” 

โดยทางผูศึ้กษาเห็นควรวา่ควรจะเพิ่มบทบญัญติัในกรณีท่ีผูพ้ยายามกระท าความผิดนั้นไดย้บัย ั้ง
กลบัใจดว้ยตนเอง โดยอา้งอิงจากประมวลกฎหมายอาญา13 ในเร่ืองของการพยายามกระท าความผิดท่ีวา่หาก
ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดไดย้บัย ั้งกลบัใจแกไ้ขและไม่กระท าความผิดต่อไปใหส้ าเร็จบุคคลผูน้ั้นไม่ตอ้งรับ
โทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดนั้น14  แต่เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นกฎหมายท่ีมุ่ง
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอยูใ่นสังคม ทางผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่หากเป็นกรณีท่ีผู ้
ท่ีพยายามกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดย้บัย ั้งกบัใจไม่กระท าความผิดต่อไปจนถึงขั้นความผิดส าเร็จ 
ยงัคงท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษอยูแ่ต่ไม่ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกนักบัผูท่ี้กระท าความผิดส าเร็จ โดยอาจจะก าหนดให้
ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดและไดย้บัย ั้งกบัใจแกไ้ขและไม่กระท าความผิดต่อไปใหค้วามผิดนั้นเกิดผล
ส าเร็จ จะตอ้งระวงัโทษสองในสามส่วนส าหรับความผิดท่ีไดพ้ยายามกระท านั้น โดยเพิ่มเติมบทบญัญติั
มาตรา126ในวรรคท่ีสองวา่ แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา126 วรรคสอง ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็น 

 
13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา80 
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 82 
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ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ไดย้บัย ั้ง กลบัใจ แกไ้ขเสียเองและไม่กระท า
ความผิดเช่นวา่นั้นต่อไป ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนส าหรับความผิดท่ีไดพ้ยายาม  

3.ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของฐานความผิดของผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ตามมาตรา 162ในกรณีฐานความผิดของกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 1 ก็มีโทษท่ีเบาลงจากเดิม พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา91 ไดก้ าหนด
อตัราโทษส าหรับผูท่ี้เสพยาเสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1ไวว้า่ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน ถึง
สามปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงในประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ.2564มาตรา 162ไดก้ าหนดโทษส าหรับผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ไวว้า่จ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีนอ้ยลงจากท่ีไดก้ าหนดไวต้ามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 15 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีอตัราโทษท่ีลดลง เม่ือพิจารณาถึงความร้ายแรงของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากยาเสพติดใน
สังคมปัจจุบนัจะพบวา่ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคมไทยมากเป็นอนัดบัท่ี 1 ซ่ึงบท
ก าหนดโทษตามกฎหมายใหม่จึงไม่เหมาะสมกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ในสังคม
ปัจจุบนัของประเทศไทย16 จากการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าวเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเดิม
ของประเทศไทย รวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของต่างประเทศพบวา่ กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเดิม
อยา่ง พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 91 ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้า่ มาตรา 91ผูใ้ดเสพยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 58 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหน่ึงแสนบาท  

จะเห็นไดว้า่อตัราโทษท่ีไดก้ าหนดไวต้ามมาตรา 162ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564นั้นมี
อตัราโทษท่ีเบาลงจากมาตรา91พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 อนัเป็นกฎหมายเดิมท่ีไดมี้การ
ยกเลิกไป จากเดิมตามมาตรา91ผูท่ี้เสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6เดือนถึง10
ปี หรือมีโทษปรับตั้งแต่ 5,000 บาทไปจนถึง100,000บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ตามมาตรา มาตรา 162 
ประมวลกฎหมายยาเสพติดไดบ้ญัญติัถึงอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน1ปีหรือปรับไม่เกิน20,000บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ โดยเม่ือพิจารณาจากปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากการเสพยาเสพติดจะเห็นไดว้า่ยาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภทท่ี 1 ส่งผลกระทบต่อสังคมและก่อใหเ้กิดอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ มากกว่ายาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภทอ่ืน ซ่ึงจะอธิบายต่อไปไดด้งัน้ี  

 
15 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 91 
16 กนิษฐา ไทยกลา้, รายงานวิจยัเร่ือง ตลาดการคา้ยาเสพติดในประเทศไทย, ศนูยศึ์กษาปัญหาการเสพติด       

(ศศก.) คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั(เชียงใหม่:สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2565), หนา้ 24 . 
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ในการก าหนดวา่การเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 อนัเป็นยาเสพติดจ าพวกแอมเฟตามีนใหเ้ป็น
ความผิด ตอ้งน าทฤษฎีกฎหมายปิตาธรรม (Legal Paternalism) เขา้มาพิจารณา โดยหลกัการน้ีมีใจความ
ส าคญัท่ีวา่รัฐสามารถท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงซ่ึงเสรีภาพของประชาชนอนัขดัต่อเจตนาของประชาชนได ้
เพราะเป็นการกระท าเพื่อปกป้องคุม้ครองประชาชนจากอนัตราย กล่าวคือ รัฐซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการดูแล
ความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม จึงมีความชอบธรรมท่ีจะออกกฎหมายป้องกนัปราบปรามยาเสพติด 
เพื่อปกป้องคุม้ครองประชาชนใหป้ลอดภยัจากยาเสพติด17   

เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1อยา่งยาบา้จะ
อยูภ่ายใตก้ฎหมายควบคุมสารกระตุน้ (the Stimulant Control) กฎหมายวตัถุมีพิษและใหโ้ทษ (the 
Poisonous and Deleterious Substance Laws) โดยโทษส าหรับการครอบครองยาบา้หรือแอมเฟตามีนจะมี
โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยน ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศญ่ีปุ่ น
นั้นค่อนขา้งจะเด็ดขาดและมีความรุนแรงโดยในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาคดีผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งถูกขงัโดยไม่ใหป้ระกนัตวัเป็นระยะเวลา 2 ถึง 3 เดือน อีกทั้งกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น
ไดมี้การบญัญติับงัคบัให้ผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาสถานเดียว ซ่ึงค่อนขา้งจะไดผ้ลในการ
ควบคุมการเสพยาเสพติด โดยในกรณีการสูบฝ่ิน กฎหมายไดก้ าหนดใหก้ารบ าบดัรักษานั้นเป็นส่วนหน่ึง
ของค าพิพากษาในคดียาเสพติด แต่ในส่วนของยาเสพติดชนิดอ่ืนกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใหต้อ้งเขา้รักษา แต่
หากบุคคลใดไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษานั้นจะตอ้งไดรั้บการตรวจวินิจฉยัวา่อยูใ่นภาวะอนัตรายท่ี
ควรจะตอ้งรับการรักษาหรือไม่โดยใชก้ฎหมายสุขภาพจิต (The mental health Law) ซ่ึงส่งผลใหก้ารควบคุม
การใชย้าเสพติดอยา่งยาบา้มีประสิทธิภาพท่ีดีและป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทน้ีได้18   

ส าหรับกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจกัรอยา่งกฎหมายวา่ดว้ยการใชย้าในทางท่ีผิด (Misuse of 
Drugs Act: MDA) ยาเสพติดท่ีจดัอยูใ่นยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ตามกฎหมายไทยอยา่งแอมเฟตามีน
และเฮโรอีน ถูกจดัอยูใ่นยาประเภทบญัชี ก ตามกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจกัรซ่ึงไดมี้การก าหนด 
อตัราโทษสูงสุดคือจ าคุก 7 ปีและปรับไม่จ ากดัจ านวน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีอตัราโทษท่ีสูงมาก โดยประเทศส
หราชอาณาจกัรนั้นจะมองวา่ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทน้ีนั้นส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อสังคมและมีอนัตราย
ต่อผูใ้ชม้ากท่ีสุด19 อีกทั้งเม่ือพิจารณาตามหลกัความไดส้ัดส่วน จะเห็นไดว้า่อตัราโทษส าหรับการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัผูท่ี้เสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 นั้น จะไม่ค่อยไดส้ัดส่วนกบัผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
จากยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ซ่ึงเป็นยาเสพติดประเภทท่ีเม่ือผูเ้สพไปแลว้จะเกิดอาการประสาทหลอน 

 
17 Richard R. Galvn, “Legal Moralism and the U.S.Supreme Court,” Legal Theory 91,14, p.93 (2008), อา้งถึงใน 

ร้อยต ารวจเอกประวิทย ์วิชริน, “ปัญหาการใหข้อ้มูลส าคญัในคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564,” (การ
คน้ควา้อิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2564), หนา้ 16. 

18 ฉตัรสุมน พฤฒภิญโญ,เร่ืองเดิม,หนา้152-153. 
19 ฉตัรสุมน พฤฒภิญโญ,เร่ืองเดิม,หนา้152-153. 
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ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมจะเห็นไดว้า่ผูท่ี้เสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 แลว้เกิดอาการ
ประสาทหลอนนั้น จะก่อใหเ้กิดอาชญากรรมประเภทอ่ืนขึ้น เช่นการเสพยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 แลว้
เกิดอาการหลอนวา่จะมีคนมาฆ่าตน จึงไดไ้ปท าร้ายบุคคนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัตน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อสังคมส่วนรวม20   

จากการศึกษาถึงปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรวา่ควรจะปรับอตัราโทษ
ส าหรับการกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ตามท่ีไดมี้การบญัญติัไวต้ามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติดใหปั้จจุบนั21 โดยใหมี้การแกไ้ขอตัราโทษตามมาตรา 162 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.
2564 เป็น “มาตรา 162 ผูใ้ดเสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือเสพวตัถุออก
ฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 และมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปีหรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 

อีกทั้งผูศึ้กษาเห็นวา่ ผูท่ี้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 จะตอ้งรับบทลงโทษ
ทางอาญาแลว้ กฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดใหผู้ท่ี้เสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 นั้น ตอ้งเขา้รับการ
บ าบดัรักษาก่อนท่ีจะรับโทษทางอาญา ดงัเช่นท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศ
ญ่ีปุ่ นอยา่งกฎหมายสุขภาพจิต (The mental health Law) ท่ีมีกฎหมายบงัคบัใหผู้ท่ี้เสพยาเสพติดชนิดรุนแรง
ตอ้งรับการบ าบดัรักษาก่อนจะรับโทษทางอาญา ทางผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะวา่ใหมี้การบญัญติัไวเ้ป็น
กฎหมายตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 โดยใหผู้ท่ี้ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1  ตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาก่อนท่ีจะไดรั้บโทษจ าคุก  
โดยใหมี้การเพิ่มเติมในมาตรา 162 วรรคสองวา่ “บุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง ตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญและใหแ้พทยผ์ูน้ั้นประเมินอาการหลงัจากเขา้รับ
การบ าบดัแลว้วา่บุคคลนั้นไม่มีผลกระทบอนัเกิดจากการเสพสารเสพติดแลว้ ก่อนท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งรับโทษ
จ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับตามท่ีไดรั้บการพิพากษาตามวรรคหน่ึงต่อไป” 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการดงักล่าวตามกฎหมายสุขภาพจิต (The mental health Law) ของประเทศ
ญ่ีปุ่ น จากการศึกษาพบวา่ท าใหเ้กิดการกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดในประเทศญ่ีปุ่ นมีอตัราท่ีนอ้ยลง 
ซ่ึงจะส่งผลไปในทางท่ีดีในการลดอตัราการเกิดอาชญากรรมประเภทอ่ืนอนัเกิดขึ้นภายในสังคม  
 
 
 

 
20 ส านกังานปราบปรามยาเสพติด, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัยาเสพติด [Online], Available URL : 

https://www.oncb.go.th/Home/Pages/DrugEducational/fileupload.. 
21 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 162 

https://www.oncb.go.th/Home/Pages/
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