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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเลือกผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัต ิ
ลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 24571 

 
ปนาล ีวุฒิมานพ2 

 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการเลือกผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบญัญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง โดย
เร่ิมจากการมีส่วนร่วมในการปกครองระดบัเล็ก ๆ เร่ิมตน้จากชุมชน หมู่บา้น และในการปกครอง
หมู่บา้นส่ิงท่ีส าคญั คือ ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูป้กครองท่ีมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้น
โดยตรง ในการไดม้าของต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกโดยประชาชนในหมู่บา้นนั้น และมี
วาระการด ารงต าแหน่งจนอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ แสดงให้เห็นถึงการใชอ้ านาจปกครองท่ีมาจาก
ความตอ้งการโดยตรงของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษาพบว่ากฎหมายการเลือกผูใ้หญ่บา้นก็
มีปัญหาอยู่หลายประการ เน่ืองจากกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  มีการบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน ท าให้กฎหมายในบางเร่ืองไม่มี
ความทนัสมยั ไม่สอดรับกบัปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั อีกทั้ง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
เลือกผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  
พุทธศกัราช 2457 ก็ยงัคงพบปัญหาอยูเ่ช่นกนั โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ  ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีกระท าการโดย
ไม่สุจริต ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มาตรา 13 ท่ีก าหนดให้การ
เลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและ เท่ียงธรรม3 ประกอบกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบัญญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตรจารยสุ์เมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 , มาตรา 13 
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ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 8 ซ่ึงก าหนดให้การเลือกผูใ้หญ่บา้น ตอ้งไปเป็นโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม4 อีกทั้งขอ้ 105 ของระเบียบฯเดียวกนัไดก้ าหนดให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนตามขอ้ 8 ท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นการเลือกท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงขอ้ 88 “ไดก้ าหนดให้กรณีมีผูท่ี้เห็น
ว่าการเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ให้ท าค าร้องคดัคา้นยื่นต่อนายอ าเภอ 
เพื่อให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวน แลว้รายงานผลการสอบสวนให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉยัช้ี
ขาด หากเห็นว่าเป็นไปตามท่ีมีการร้องคดัคา้น หรือไดมี้การกระท าไปโดยไม่สุจริต และเท่ียงธรรม 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถสั่งใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งได”้ 

จะเห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไดก้ าหนดว่า ให้การเลือกผูใ้หญ่บา้นตามขอ้ 
8 ถือเป็นการเลือกท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม และตามขอ้ 88 หากเห็นว่าไดมี้การกระท าไปโดยไม่
สุจริต และเท่ียงธรรม ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถสั่งให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้นพน้จาก
ต าแหน่งได ้เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 โดยละเอียด พบว่า หากผูส้มคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นกระท าการโดยไม่สุจริต ก็จะถูกลงโทษโดยการให้พน้จากต าแหน่งตามขอ้ 88 เพียง
เท่านั้น ไม่ไดมี้บทลงโทษอ่ืน หรือตอ้งรับโทษทางอาญาแต่อยา่งใด  

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ปัญหา
ดังกล่าวเป็นปัญหาในเร่ืองของการก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน จาก
การศึกษาตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มาตรา 12 (11) ท่ีก าหนดให้
ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี คือ ไม่เป็นผู ้
เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวน
แห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายวา่
ดว้ยศุลกากร กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม ้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธ
ปืน ในฐานความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออก
ใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกบั ท่ีสาธารณประโยชน์กฎหมายว่าดว้ย

 
4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551, ขอ้ 8 
5
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551, ขอ้ 10 
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ยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าดว้ยการพนนัในฐานความผิดเป็นเจา้มือหรือ
เจา้ส านกั6 

ผูศึ้กษาพบว่า กฎหมายดังกล่าว มีการจ ากัดสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านไว้
ค่อนขา้งเยอะตามกฎหมายหลายฉบบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองของการก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บ้าน ต้องไม่เป็นผูเ้คยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตราดงักล่าว จะเห็นวา่ มีเพียงการก าหนดการกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยศุลกากรเท่านั้น โดยไม่ไดจ้ าแนกประเภทการกระท าและความหนักเบาแห่งสภาพ
บงัคบัตามลกัษณะและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดนั้นแต่อย่างใด เพียงแค่ผูส้มคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นเคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดฐานเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ตาม
มาตรา 12 (11)  ก็จะถือวา่เป็นผูท่ี้ขาดคุณสมบติัทนัที อีกทั้งไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในกรณี
ท่ีผูน้ั้นถูกตอ้งห้ามสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไวด้ว้ย ยอ่มท าให้ผูก้ระความท าผิดตามกฎหมายวา่
ดว้ยศุลกากรถูกตอ้งหา้มไม่ใหส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตลอดชีวิต  

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการให้อ านาจคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น จากการศึกษาพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 
2457 มาตรา 12 (8) ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้าม คือ “ตอ้งไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม” และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2551 ขอ้ 19  ก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจหน้าท่ี ในการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะต้องห้ามของ
ผูส้มคัรตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มาตรา 12 7 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดคุณสมบติัใหผู้ส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้ง ไม่เป็นผู ้
มีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทางศีลธรรม และการให้อ านาจ
คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัตามท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัร โดยไม่ไดมี้การก าหนดวิธีการ หรือขั้นตอนการพิจารณาไวช้ดัเจนว่า 
การกระท าลกัษณะใดบา้งท่ีถือว่าเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือม

 
6 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457, มาตรา 12 (11) 
7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2551, ขอ้ 19   
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เสียในทางศีลธรรม ท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในการพิจารณาคุณสมบติัของคณะกรรมการฯ ท าให้
คณะกรรมการฯ ต้องใช้ดุลยพินิจของตนเองในการพิจารณา  อีกทั้ง ไม่ได้มีการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาว่าการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือม
เสียในทางศีลธรรมดงักล่าว ตอ้งเกิดข้ึนในช่วงเวลาใด ซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูส้มคัร
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นได ้นอกจากน้ี การก าหนดคุณสมบติัให้ผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้ง
ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทางศีลธรรม มีลกัษณะ
เป็นนามธรรมไม่สามารถนิยามการกระท าในลกัษณะดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน เท่ียงตรง และแน่นอน 
และในทางปฏิบติัไดมี้การตีความท่ีท าให้เกิดการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในแต่บุคคล ขดักบัหลกัความ
เสมอภาค ท าให้เกิดการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม และเม่ือการก าหนดในลกัษณะเช่นน้ีให้ฝ่าย
ปกครองไดใ้ชดุ้ลยพินิจในทางปกครอง จึงไม่สามารถตรอจสอบการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวโดยศาล
ปกครองได ้ส่งผลใหก้ารเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นเกิดความไม่เท่ียงตรงและเป็นธรรม 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกับการยา้ยช่ือเขา้ทะเบียนบ้านเพื่อให้เป็นผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บา้น จากการศึกษาตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มาตรา 11 ท่ี
ก าหนดใหร้าษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม โดยในมาตรา 
11 (4) ก าหนดให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจ า และมีช่ือใน
ทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสาม
เดือนจนถึงวนัเลือก8 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีภูมิล าเนา
หรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้น
ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือกดงักล่าว นั้น หากพิจารณาจากสภาพสังคม และ
ความเป็นจริงในการก าหนดคุณสมบติัเร่ืองระยะเวลาของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ท่ีตอ้งอาศยัใน
หมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามเดือนจนถึงวนัเลือกดงักล่าว มีความไม่เหมาะสม และ
อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการยา้ยเขา้มาในหมู่บา้นท่ีจะท าการเลือกผูใ้หญ่บา้นแทนต าแหน่งท่ีก าลงัจะ
ว่างลงก่อนระยะเวลาท่ีได้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกไวต้ามกฎหมายไม่นานนัก 

 
8 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457, มาตรา 11(4) 
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เน่ืองจากการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่งจนกวา่ผูใ้หญ่บา้นคนนั้น ๆ จะมี
อายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงถือเป็นระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ียาวนาน ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการกระท า
การโดยไม่สุจริตไดโ้ดยง่าย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการออกกฎหมาย
ท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหา และบริบทของสังคมให้มีความสอดคลอ้งกนัมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง
การยา้ยช่ือเขา้มาในทะเบียนบา้น ผูท่ี้ยา้ยช่ือเขา้มานั้นอาจไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นหมู่บา้นนั้นจริง แต่ยา้ยช่ือ
เขา้มาเพื่อให้ตนเป็นผูมี้สิทธิในการเลือกผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงการกระท าดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่
สุจริตและโปร่งใสในการเลือกผูใ้หญ่บา้นได ้ 

ประการท่ี 5 ปัญหาเก่ียวกบัการรับรองเสียงขา้งมากจากประชาชนกรณีท่ีมีผูส้มคัรรับ
เลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นเพียงรายเดียว จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาการรับรองเสียงขา้งมากจากประชาชน
กรณีท่ีมีผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นเพียงรายเดียวตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
เลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 38 ท่ีก าหนดให้ กรณีท่ีนายอ าเภอไดป้ระกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัรซ่ึง
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม หากมีผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นคนเดียวหรือมีผูส้มคัร
หลายคนแต่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเพียงคนเดียว ให้ถือว่าผูน้ั้ นได้รับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น9 

ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีดงักล่าว เป็นการไดม้าซ่ึงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น โดยการท่ี
ประชาชนในหมู่บา้นนั้น ๆ ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือก หรือลงคะแนนเสียงของตนเพื่อรับรองการไดม้า
ซ่ึงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในหมู่บ้านของตนแต่อย่างใด เพียงแต่ให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งห้ามโดยคณะกรรมการฯท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งเท่านั้น โดยไม่ให้ประชาชนเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกผูป้กครองของตนดว้ยตนเอง 

ดงันั้น เพื่อใหก้ารไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านท่ีกระท าการโดยไม่
สุจริต 

 
9 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551, ขอ้ 38 
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กรณีปัญหาการลงโทษผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านท่ีกระท าการโดยไม่สุจริต 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแกไ้ข และเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551  

จากเดิม ขอ้ 88  “ เม่ือนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ ผูใ้ดเห็นว่าการเลือก
เป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ให้ท าค าร้องคดัคา้นเป็นหนงัสือยื่นต่อนายอ าเภอไดภ้ายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ ง เม่ือนายอ าเภอได้รับหนังสือร้องคัดค้านแล้ว ให้
ด าเนินการสอบสวน แลว้รายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็นและหลกัฐานให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัวินิจฉัยช้ีขาด หากเห็นว่าการเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้นเป็นไปตามท่ีไดมี้การร้องคดัคา้น หรือไดมี้
การกระท าไปโดยไม่สุจริต และเท่ียงธรรม ให้ผูว้่าราชการจังหวดัสั่งให้ผูใ้หญ่บ้านนั้นพน้จาก
ต าแหน่ง ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง”  

แกไ้ขเพิ่มเติมวรรคสองและวรรคสาม ส่วนวรรคแรก คงเดิม “ เม่ือนายอ าเภอมีค าสั่ง
แต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ ผูใ้ดเห็นว่าการเลือกเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ให้ท าค าร้องคดัคา้น
เป็นหนงัสือยื่นต่อนายอ าเภอไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง เม่ือนายอ าเภอ
ไดรั้บหนงัสือร้องคดัคา้นแลว้ ใหด้ าเนินการสอบสวน แลว้รายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็น
และหลกัฐานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัยช้ีขาด หากเห็นว่าการเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้นเป็นไปตามท่ี
ไดมี้การร้องคดัคา้น หรือไดมี้การกระท าไปโดยไม่สุจริต และเท่ียงธรรม ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่ง
ใหผู้ใ้หญ่บา้นนั้นพน้จากต าแหน่ง ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง  

วรรคสอง แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “เม่ือมีการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หรือภายหลงัการ
ประกาศผลการเลือกแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกผูใ้ดกระท าการทุจริต ในการ
เลือกหรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน ให้นายอ าเภอยื่นค าร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดั เพื่อให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ยืน่ค าร้องศาลเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกของผูน้ั้น” 

วรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าบุคคลตามวรรคหน่ึงกระท า
ความผิดตามท่ีถูกร้อง ใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกของผูน้ั้นเป็นเวลาสิบปี” 

ซ่ึงการแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวถือเป็นการแก้ไขให้ผูท่ี้กระท าการโดยไม่สุจริตและ
เท่ียงธรรมในการเลือกผูใ้หญ่บา้นไดรั้บบทลงโทษท่ีมีความเหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท า
ความผิด ผ่านกระบวนการตรวจสอบตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั และมีองค์กรศาลเป็นผู ้
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ตรวจสอบในขั้นสูงสุดอีกดว้ย และการก าหนดระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิของผูท่ี้กระท าโดยไม่
สุจริตและเท่ียงธรรมถือเป็นระยะเวลาท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะความผิด เพื่อป้องกันการ
กระท าท่ีท าให้การเลือกผูใ้หญ่บา้นไม่เป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม และคุม้ครองประชาชนท่ี
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย แต่ทั้งน้ีการจ ากดัสิทธิดงักล่าวก็ยงัคงให้โอกาสผูท่ี้กระท าความผิดได้
กลบัตวักลบัใจ ให้ไดรั้บโอกาสกลบัมาสมคัรอีกคร้ัง และเป็นระยะเวลาท่ีคุม้ครองประชาชนใน
ช่วงเวลาหน่ึงเพื่อรับรองว่าผูท่ี้กระท าผิดจะไม่มีโอกาสกลบัมากระท าผิดซ ้ าไดโ้ดยเร็ว ทั้งน้ี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ความเท่ียงธรรมในการเลือกตั้ง หลกัการก าหนดบทลงโทษ และหลกั
ความไดส้ัดส่วน อีกทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 224 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 73 ประกอบมาตรา 132 และมาตรา 226 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 113 

2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
กรณีปัญหาคุณสมบติัของผูมี้สิทธิรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมี

การแก้ไขปัญหาดังกล่าว  โดยการแก้ไขตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้อง ท่ี              
พุทธศกัราช 2457 มาตรา 12 (11)  

จากเดิม “ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายว่า
ด้วย ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
กฎหมาย ว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน หรือวตัถุ ระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยท่ีดิน ในฐาน
ความผิดเก่ียวกบั ท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และ
กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ในฐานความผิดเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั”  

แกไ้ขเป็น “ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายว่า
ดว้ยป่าไม ้กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมาย 
ว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุ ระเบิดท่ีนายทะเบียน
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ไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได ้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกบั ท่ีสาธารณประโยชน์ 
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ในฐานความผิด
เป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั”  

โดยน าค าว่า “กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร” ออก เน่ืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 12 ไดก้ าหนดคุณลกัษณะของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามไวใ้นมาตรา 12 (10) ว่า “ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ และยงัไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันพน้โทษ” ซ่ึงเพียงพอแล้ว เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการก าหนดโทษ และหลกัความไดส้ัดส่วนของการกระท า และผลของการกระท า 
และการใหค้วามคุม้ครองบุคคลตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีจะตอ้งไม่มีการตรากฎหมาย เพื่อจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคล อีกทั้งยงั
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 42(12) และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2562 มาตรา50 (10) และค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 13/2563 อีกดว้ย 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการให้อ านาจคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้น  

 

กรณีปัญหาการใหอ้ านาจคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตีความไดโ้ดยกวา้ง ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มาตรา 
12 (8) ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ ตอ้งห้าม คือ 
ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง ศีลธรรม และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2551 ขอ้ 19  คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจ
หนา้ท่ี ในการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่
ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มาตรา 12 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแกไ้ข ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 12 โดยน ามาตรา 12 (8) ท่ีว่า “ ไม่เป็นผูมี้
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อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง  ศีลธรรม” ออกจากมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 เน่ืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 12 ไดก้ าหนดคุณลกัษณะของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในอนุมาตราอ่ืน ๆ ไวเ้พียงพอแลว้ ส าหรับ
คุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
และหลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัติ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 41 และมาตรา 42 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการยา้ยช่ือเขา้ทะเบียนบา้นเพื่อใหเ้ป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
กรณีปัญหาการยา้ยเขา้บา้น (ทะเบียนบา้น) เพื่อให้เป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 11 ก าหนดให้ราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม โดยในมาตรา 11 (4) ก าหนดใหร้าษฎรผู ้
มีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่
ดว้ย การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก  

ผู ้ศึกษาเห็นว่าควรมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการแก้ไข และเพิ่ม เ ติม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457   มาตรา 11 (4)  

จากเดิม “มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก”  

แกไ้ขเป็น “มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่
ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีจนถึงวนัเลือก” เพื่อให้
สอดคล้องกับหลกัพื้นฐานของการเลือกตั้งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับ
ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38(3) เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าการโดยไม่สุจริตในการ
เลือกตั้งไดโ้ดยง่าย และใหค้วามคุม้ครองเสียงจากประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจโดยแทจ้ริง 

5. ปัญหาเก่ียวกบัการรับรองเสียงขา้งมากจากประชาชนกรณีท่ีมีผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นเพียงรายเดียว 
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กรณีปัญหาการรับรองเสียงขา้งมากจากประชาชนกรณีท่ีมีผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นเพียงรายเดียวตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 
38 ท่ีก าหนดให้กรณีท่ีมีผู ้สมัครรับเลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้านคนเดียวหรือมีผู ้สมัครหลายคนแต่มี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเพียงคนเดียว ให้ถือว่าผูน้ั้นไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ผูเ้ขียน
เห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการยกเลิกขอ้ความเดิมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 38  

จากเดิม “เม่ือนายอ าเภอไดป้ระกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัรซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามแบบ ผญ. 6 กรณีมีผูส้มคัรคนเดียวหรือมีผูส้มคัรหลายคนแต่มีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะต้องห้ามเพียงคนเดียว ให้ถือว่าผูน้ั้นได้รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน และให้นายอ าเภอ
ประกาศผลการเลือกตามแบบ ผญ. 7” 

แกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีมีผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นคนเดียวหรือมีผูส้มคัรหลาย
คนแต่มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเพียงคนเดียว ผูส้มคัรรับเลือกจะได้รับเลือกต่อเม่ือ
ได้รับ คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกในหมู่ท่ีมีการเลือกนั้น และ
มากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด” เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการในระบบการเลือกตั้ง ท่ีให้
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจมีสิทธิเลือกผูป้กครองของตนเอง  เพื่อแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ และใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 111 
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