
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
ในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง1 

 
มนัญชยา  ศรีศักดา2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย และวิเคราะห์ปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง                 
ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาอาชญากรรม
ค่อนขา้งสูงและยงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในบรรดาผูก้ระท าผิดอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมีทั้งผูก้ระท า  
ผิดท่ีเพิ่งกระท าความผิดอาญาเป็นคร้ังแรก และมีผูก้ระท าผิดอีกเป็นจ านวนมากท่ีเคยมีประวติัการกระท า
ความผิดอาญามาก่อนแลว้มาถูกจบักุมด าเนินคดีอาญาซ ้าอีก บางรายมีประวติัการกระท าความผิดอาญาซ ้า
จ านวนมากตั้งแต่ยงัเป็นวยัรุ่นจนเขา้สู่วยักลางคน บางรายถูกจบักุมมาด าเนินคดีแลว้ไดรั้บการประกนัตวัไป
ในชั้นพิจารณาแต่ก็กลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีก ในระหว่างไดรั้บการประกนัตวัโดยเฉพาะในคดียาเสพติด             
ซ่ึงสาเหตุของการกระท าผิดซ ้าของผูก้ระท าผิดกฎหมายในประเทศไทยประกอบดว้ยสาเหตุหลกั 2 ประการ
ไดแ้ก่ ประการแรก สาเหตุทางสังคม เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาการขาดการศึกษา ปัญหาการวา่งงาน          
การติดยาเสพติด การเลียนแบบพฤติกรรม และปัญหาดา้นทศันคติส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ประการท่ีสอง สาเหตุ
จากปัญหาในกระบวนการยติุธรรมของไทยเองท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
อนัเน่ืองมาจากปัญหาในทางกฎหมาย เช่น การขาดกฎหมายก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในกระบวนการยติุธรรม ปัญหาการก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด ปัญหา
ผูก้ระท าผิดไม่ไดรั้บโทษเตม็ตามค าพิพากษาเน่ืองจากไดรั้บการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ หรือไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษ ซ่ึงทุกปัญหาเม่ือเกิดขึ้นร่วมกนัแลว้ จึงส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมไทยไม่เป็นไป 
ตามทฤษฎี ทณัฑวิทยาและส่งผลต่อเน่ืองไปถึงการกระท าผิดกฎหมายซ ้าของผูก้ระท าผิดในประเทศไทย3  

จากข่าวคดีฆาตกรรมจากความผิดอุกฉกรรจท่ี์เกิดขึ้น จะสังเกตไดว้า่ผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่
ลว้นเป็นผูก่้อคดีซ ้าซาก หรือไม่ก็เป็นผูร้้ายโดยสันดาน มิหน าซ ้าดว้ยระบบการบงัคบัโทษและแนวทางการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด

ซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ ผู ้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร                   
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 พชัรา พุกเศรษฐี, กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าของผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจท่ี์ใชค้วาม

รุนแรง[Online] ,Available URL : https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/files/san/A2_5_64.pdf,2566 
(ธนัวาคม,8). 
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บริหารเรือนจ าตามกฎหมายราชทณัฑท่ี์อาจจะยงัติดอยูก่บัรูปแบบเดิม ๆ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดเหล่าน้ีส่วน
หน่ึงยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติ หรือมีลกัษณะทางจิตใจเป็นพวกนิยมความรุนแรงท่ียงั
ไม่ไดรั้บการบ าบดั เม่ือปล่อยสู่สังคมอยา่งอิสระยอ่มมีโอกาสสูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้าอีกในรูปแบบ
เดียวกนัหรือใกลเ้คียง จึงเกิดกระแสเรียกร้องถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัโทษตามระบบกฎหมายไทย              
ไปจนถึงค าถามท่ีวา่ “คุกไทยมีไวท้ าไม” จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งบงัคบัใชด้ว้ยกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ             
ซ่ึงกฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยตราขึ้นเพื่อป้องกนั เฝ้าระวงัการก่ออาชญากรรม 
และสร้างความปลอดภยัใหส้ังคม รวมถึงแกปั้ญหา และลดอตัราการกระท าความผิดซ ้า4 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาระบบป้องกนัอาชญากรรม 
ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูและเฝ้าระวงั ซ่ึงถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีรัฐบาลขบัเคล่ือนเพื่อท าใหส้ังคมรู้สึก
ปลอดภยัจากบุคคลอนัตรายมากยิง่ขึ้น การก าหนดใหมี้มาตรการพิเศษทางกฎหมายและทางปฏิบติัเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูป้องกนั และเฝ้าระวงัการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวญั สร้างความปลอดภยัใหส้ังคม รวมถึงแกไ้ข
ปัญหาและลดการกลบัมากระท าผิดซ ้า กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้ท าความผิดในคดีฆาตกรรม การข่มขืน
กระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกบัเด็กการท าร้ายจนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย การท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหรั้บอนัตรายสาหสั รวมทั้งการน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ (ผูก้ระท าความผิด 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ (1) เพศ (2) ชีวิตและร่างกาย และ (3) เรียกค่าไถ่ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา                     
จ านวน 12 มาตรา  

โดยเนน้การใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูรักษาผูก้ระท าความผิดมากกวา่การลงโทษ               
มี 4 มาตรการ ไดแ้ก่ (1) มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงมาตรการทางการแพทย ์(2) มาตรการ
เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ (3) มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และ (4) การคุมขงัฉุกเฉิน  
ระยะเวลาในการใชม้าตรการ ไดแ้ก่ (1) มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และมาตรการทางการแพทย์
ใชร้ะหวา่งรับโทษในเรือนจ า (นกัโทษเด็ดขาด) (2) มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ 10 ปี เช่น หา้มเขา้
เขตก าหนดการติดก าไล EM ใหเ้ขา้รับการรักษาต่อเน่ือง รวมถึงมีอาสาสมคัรคุมประพฤติช่วยติดตาม                     
หากผูถู้กเฝ้าระวงัมีพฤติกรรมเส่ียง ก็จะถูกควบคุมตวัทนัทีเพื่อป้องปรามไม่ใหเ้กิดเหตุร้ายแรง (3) มาตรการ
คุมขงัภายหลงั พน้โทษ 3 ปี และ (4) การคุมขงัฉุกเฉิน 7 วนั ซ่ึงทุกมาตรการรวมกนัตอ้งไม่เกิน 10 ปี                  
การน ามาตรการมาใชบ้งัคบัอาจมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบจะตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงั เท่าท่ีจ าเป็น รัดกุม                     

 
4 วิตถวลัย ์สุนทรขจิต,พงษธ์ร ธญัญสิร และสุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ การป้องกันการกระท าความผิดซ ้าของผู้กระท าความผิดอกุฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง                      
[Online] ,Available URL : https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files_Jun/1interview/ 
IN105.pdf,2566(ธนัวาคม,8). 
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และเป็นธรรมประการส าคญัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนหรือความสมดุลระหวา่งการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดกบัความปลอดภยัของสังคมดว้ย5 
  จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือ                
ท่ีใชค้วามรุนแรง ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และไม่เหมาะสมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

ประการท่ีหน่ึงเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 8 บญัญติัว่า “ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้า” ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม                 
เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม อยัการสูงสุด             
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์
เป็นท่ีประจกัษด์า้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นการบริหารงานยติุธรรม ดา้นสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา ดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นจิตวิทยา ดา้นจิตเวชศาสตร์ หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าจ านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ” และมาตรา 9 บญัญติัวา่ “กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี (5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย”  

จากหลกักฎหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมายก าหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้า โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยต าแหน่ง 10 คน 
อาทิ ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม อยัการสูงสุด              
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน ท าหนา้ท่ีร่วมกบักรมราชทณัฑ ์ก าหนดนโยบายและแผนการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงหลกัเกณฑอ์ยา่งหน่ึงของการเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
ซ่ึงหมายถึงเฉพาะการลม้ละลายท่ีเกิดขึ้นในช่วงด ารงต าแหน่งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเท่านั้น หากปรากฏวา่บุคคล
ผูเ้ป็นกรรมการดงักล่าวเป็นบุคคลลม้ละลาย ก็จะท าใหส้ถานะเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิส้ินสุดลงทนัทีตาม   
มาตรา 9 แต่จากหลกักฎหมายดงักล่าวมิไดก้ าหนดใหบุ้คคลท่ีเคยลม้ละลายโดยทุจริตมีลกัษณะตอ้งห้ามเป็น
กรรมการแต่อยา่งใด  จึงมีปัญหาว่า การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัห้ามมิใหบุ้คคลท่ีเคยลม้ละลายทุจริตเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ อาจจะท าใหบุ้คคลดงักล่าวอาศยัช่องว่างของกฎหมายเขา้มาท าหนา้ท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในชุด
คณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ซ่ึงบุคคลลม้ละลายทุจริตอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัไม่

 
5 ส านกังานกิจการยติุธรรม,พระราชบัญญัตมิาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่

ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 สร้างความปลอดภัยให้สังคมด้วยกฎหมาย สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนด้วยการเฝ้าระวัง 

[Online] ,Available URL : https://www.oja.go.th/svcp.pdf,2566(ธนัวาคม,7). 
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เหมาะสมต่อการเป็นกรรมการ โดยมีพฤติกรรมท่ีไม่น่าไวว้างใจ ไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และเป็นบุคคล
ลม้ละลายท่ีถูกศาลพิพากษาวา่มีความผิดในฐานต่างๆ ตามกฎหมายลม้ละลาย เช่น ปกปิดหรือใหข้อ้มูลเท็จ
เก่ียวกบักิจการหรือทรัพยสิ์นของตนต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ฯลฯ หรือเป็นบุคคลลม้ละลายอนัเน่ืองมาจาก
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานยกัยอกหรือฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกูย้ืมเงินท่ีเป็น
การฉ้อโกงประชาชน ดงันั้น การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นกรรมการให้รวมถึงบุคคล
ลม้ละลายทุจริต ย่อมท าใหไ้ม่มีความชดัเจน และไม่มีความเหมาะสมในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเห็นไดช้ดั 

ประการท่ีสองเก่ียวกบัขอบเขตระยะเวลาการใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ             
แก่ผูถู้กเฝ้าระวงัท่ีมีอาการทางจิต 

ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 33 บญัญติัวา่ “ในการพิจารณาค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง 
ศาลอาจสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลา
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้า ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัถูก
ควบคุมตวั แต่เม่ือนบัระยะเวลาท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าและระยะเวลา
ในคร้ังน้ีทั้งหมดรวมกนัแลว้ จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ”   

จากหลกักฎหมายดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดพน้โทษออกมาแลว้จากเรือนจ า 
ศาลอาจจะใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัได ้ในกรณีค านึงถึงความ
ปลอดภยัของประชาชนท่ีจะไดรั้บเม่ือผูก้ระท าความผิดไดถู้กปล่อยตวัแลว้ โดยก าหนดขอบเขตระยะเวลาใน
การใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดไดไ้ม่เกิน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีถูกควบคุมตวั และถา้หากศาลเคยมีค าสั่งให้
ใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าอยา่งอ่ืนแลว้ เม่ือนบัเวลารวมกนัจะตอ้งไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ี
พน้โทษ จึงมีปัญหาวา่ การท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขตระยะเวลาการใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัท่ีมีอาการทางจิตไวเ้พียงสามปีนั้นนอ้ยเกินไป และไม่เหมาะสมเพียงพอต่อ
ผูถู้กเฝ้าระวงัท่ีมีอาการทางจิตหรือไม่ อยา่งไร 

ประการท่ีสามเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิแก่ผูถู้กเฝ้าระวงั 
ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “บทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาใดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไว้
โดยเฉพาะ ใหน้ าบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัเท่าท่ี
ไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี”  

จากหลกักฎหมายดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิแก่ผูถู้ก
เฝ้าระวงัโดยเฉพาะ ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 6 จะมีการบญัญติัใหน้ าบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ก็อาจ
ท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีจะ
ใชก้บักรณีคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเฝ้าระวงัไดโ้ดยตรง ในเร่ืองพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการ
เฉพาะตวั, ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร และไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็ว เม่ือเกิดการ
เจ็บป่วย จึงมีปัญหาวา่ การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเฝ้าระวงัไวใ้หช้ดัเจน ท าให้ผูถู้ก           
เฝ้าระวงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี  

ประการท่ีส่ีเก่ียวกบัไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดซ ้า 
ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 28 บญัญติัวา่ “ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษ
เด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษ
หรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนั          
มิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้  

จากหลกักฎหมายดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ ศาลสามารถสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่
นกัโทษเด็ดขาดได ้หากเขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้2 ประการ กล่าวคือ 1. มีเหตุควรเช่ือวา่ผูพ้น้
โทษผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดอีกตามฐานความผิดท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และ 2. ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจ
ป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได ้ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดวา่ “ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ 
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได”้ เป็นการบญัญติัไวก้วา้ง ๆ ยงัขาดความชดัเจนในการบงัคบัใช ้เพราะเปิดโอกาส
ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการก าหนดมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าแก่ผูพ้น้โทษ ซ่ึงอาจท าให้
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูพ้น้โทษผูน้ั้น เพราะการใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษยอ่มท าใหผู้พ้น้
โทษไม่ไดรั้บอิสรภาพอยา่งแทจ้ริง  
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า              
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 9 โดยก าหนดใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 
คือ ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทจุริต” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อใหไ้ดก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเป็นกลาง โปร่งใส และเป็นธรรม และไม่มี
มลทินเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชัน่ และเพื่อใหไ้ดก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีคุณภาพ ปราศจากขอ้กล่าวหา             
และเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าอยา่งแทจ้ริง  
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     เดิม “มาตรา 9 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย” 

                   แกไ้ขเป็น  
     “มาตรา 9 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต” 

 2. ปัญหาขอบเขตระยะเวลาการใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงั
ท่ีมีอาการทางจิต ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 33 โดยก าหนดวา่ ในการพิจารณาค าร้อง
ของพนกังานอยัการตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง ศาลอาจสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้
โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้า                 
ซ่ึงตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัถูกควบคุมตวั และใหมี้การทบทวนค าสั่งมาตรการคุมขงัภายหลงั
พน้โทษทุก ๆ หกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงการขยาย
ระยะเวลาในการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดท่ีมีอาการป่วยทางจิตภายหลงัพน้โทษใหย้าวนานกวา่เดิม และมีการ
ทบทวนค าสั่งของศาลเก่ียวกบัการใชม้าตรการคุมขงัในระยะเวลาท่ีถ่ีถว้นขึ้น เพื่อปรับเปล่ียนการใช้
มาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดแก่นกัโทษเด็ดขาดเน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จะสามารถท าใหป้้องกนั
การกระท าความผิดซ ้าและคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ถูกคุมขงัภายหลงัพน้โทษไดม้ากยิง่ขึ้น 
                  เดิม “มาตรา 33 ในการพิจารณาค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง ศาลอาจสั่ง
ใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้า ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัถูกควบคุมตวั 
แต่เม่ือนบัระยะเวลาท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าและระยะเวลาในคร้ังน้ี
ทั้งหมดรวมกนัแลว้ จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหถื้อวา่ค าสั่ง
การใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษของศาลส้ินสุดลง” 
                  แกไ้ขเป็น 
     “มาตรา 33 ในการพิจารณาค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง ศาลอาจสั่งใหใ้ช้
มาตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ีจ าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้า ซ่ึงตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ และใหมี้การทบทวน
ค าสั่งมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษทุก ๆ หกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงั
พน้โทษ แต่เม่ือนบัระยะเวลาท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าและระยะเวลาใน
คร้ังน้ีทั้งหมดรวมกนัแลว้ จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหถื้อวา่
ค าสั่งการใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษของศาลส้ินสุดลง”    
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 3. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิแก่ผูถู้กเฝ้าระวงั ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเฝ้าระวงั โดยก าหนดใหผู้ถู้กเฝ้าระวงัซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมี
สิทธิแจง้หรือขอใหเ้จา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กเฝ้าระวงัไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ี
ท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กเฝ้าระวงัมีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตวั (2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้น
สอบสวน (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร (4)ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิด
การเจ็บป่วย ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กเฝ้าระวงัมีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้ถู้กเฝ้าระวงันั้น
ทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง” เพื่อใหผู้ถู้กเฝ้าระวงัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ                
อยา่งแทจ้ริง 
      มาตรา 7/1 มีการเพิ่มเติม ดงัน้ี  
                   “ผูถู้กเฝ้าระวงัซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนกังานแจง้ใหญ้าติหรือผูซ่ึ้งผูถู้ก
เฝ้าระวงัไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กเฝ้าระวงัมีสิทธิ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั (2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน  (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
(4)ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย  
                  ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  ซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กเฝ้าระวงัมีหนา้ท่ีแจง้ให ้ผูถู้กเฝ้าระวงันั้น
ทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง”  
 4. ปัญหาไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผิดซ ้า ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 28 โดยก าหนดใหก้ารใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดของ
ศาลนั้น  ใหศ้าลมีค าสั่งไดเ้ฉพาะกรณีศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุ
ไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 อีก และตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีกระทบสิทธิต่อผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีอาจป้องกนัมิให ้          
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้เพื่อใหน้กัโทษเด็ดขาดไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากการใชดุ้ลพินิจ
ของศาลอยา่งเตม็ท่ี  
                   เดิม “มาตรา 28 ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาล
มีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้
โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่             
ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไป
กระท าความผิดได”้ 
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                   แกไ้ขเป็น 
                   “มาตรา 28 ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค า
พิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษ
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้น
จะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีกระทบสิทธิต่อผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีอาจ
ป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ 
 
เอกสารอ้างองิ  
 
ณรงค ์ ใจหาญ. กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย. พิมพค์ร้ังท่ี 10. กรุงเทพฯ : วิญญูชน,  

2543. 
นทัธี  จิตสวา่ง. หลกัทัณฑวิทยา : หลกัการวิเคราะห์ระบบราชทัณฑ์. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ พิบูล 

สงเคราะห์, 2545. 
บรรเจิด  สิงคะเนติ.หลกัการพื้นฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. พิมพค์ร้ังท่ี 3. 

กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2552. 
ศราวุฒิ  พรมนิล. สาเหตุของการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดกาฬสินธ์ุ, 2555. 
เสริน  ปุณณะหิตานนท.์การกระท าผิดในสังคม สังคมวิทยาและพฤติกรรมเบี่ยงเบน. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลยั, 2523. 
ประธาน วฒันวาณิชย.์ “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนน้ทางดา้นอาชญาวิทยา.”  
             บทบัณฑิตย์ (2541) 54:4, หนา้ 28-35.  
วุฒิชยั  จิตตานุ. “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกัสัดส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมายของ 
             โลก (ตอนหน่ึง).” วารสารศาลยุติธรรมปริทศัน์, 6(4), หนา้ 117-123. 
นทัธี  จิตสว่าง.อาชญาวิทยากระบวนการยุติธรรมราชทัณฑ์ [Online]. Available URL:  

https://www.gotoknow.org/posts/454719.pdf,2566(ธนัวาคม,3). 
พชัรา พุกเศรษฐี.กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดซ ้าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ 

ความรุนแรง [Online]. Available URL: https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/ 
files/san.pdf,2566(ธนัวาคม,3). 

วิตถวลัย ์สุนทรขจิต พงษธ์ร ธญัญสิร และสุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ  
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ี
ใช้ความรุนแรง [Online]. Available URL: https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/ 
272/files_Jun/1interview/IN105.pdf,2566(ธนัวาคม,5). 

http://www.gotoknow.org/posts/454719.pdf,2566(ธันวาคม,3)
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/%20files/san.pdf,2566
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/%20files/san.pdf,2566
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/%20272/files_Jun/1interview/
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/%20272/files_Jun/1interview/


9 
 

วรกร โอภาสนนัท.์การวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าของผู้กระท าความผิด 
อุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง (Serious Offenders) [Online]. Available URL:https://web.krisdika.go.th./ 
pdfPage.jsptype.pdf,2566(ธนัวาคม,5). 

  
 

 
 

https://web.krisdika.go.th./%20pdfPage
https://web.krisdika.go.th./%20pdfPage

