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จากการศึกษาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 โดยการศึกษาในคร้ังน้ีไดมี้การศึกษาถึงความหมาย ประวติั แนวคิด
ทฤษฎี และหลกัการของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลปกครอง พบว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ถือเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution หรือ ADR) รูปแบบหน่ึง3 ท่ีสามารถแกไ้ข
ขอ้บกพร่องในการอ านวยความยุติธรรมทางศาลได้ เน่ืองจากในบางคร้ังศาลก็ไม่อาจให้ความเป็นธรรมแก่
คู่กรณีไดน้อกเหนือกรอบของค าบงัคบัท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงในบางกรณีอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงของคู่กรณี4 ก็เป็นได ้
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงถือเป็นทางเลือกท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณีเขา้มามีบทบาทหลกัในกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทโดยมีคนกลางผูเ้ป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทท าหนา้ท่ีเป็น “ผูไ้กล่เกล่ีย” 
ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียจะมิได้ท าหน้าท่ีในการตดัสินว่าคู่กรณีฝ่ายใดผิดหรือฝ่ายใดถูก 5 แต่เป็นผูท่ี้จะช่วยให้คู่กรณี 
ท่ีทราบขอ้เท็จจริงในประเด็นปัญหาขอ้พิพาทอย่างถ่องแท ้มองหาช่องทางเพื่อร่วมกันคน้หาประเด็น หรือ
ก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัของขอ้พิพาท และท าให้คู่กรณีสามารถท่ีจะหาหนทางในการระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเหมาะสมและตรงตามความประสงค์ของคู่กรณีทุกฝ่ายได ้เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นตอ้งการให้
คู่กรณีทุกฝ่ายร่วมกนัแสวงหาทางออกและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีทุกฝ่ายพอใจ แลว้
ตกลงท่ีจะยติุขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นร่วมกนั อีกทั้งช่วยประสานความแตกต่างเพื่อหาแนวทางแกไ้ขและขอ้ตกลงท่ี

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในศาลปกครอง ตามพระราชบญัญติั
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3ส านกังานส่งเสริมตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม, กฎหมายกับการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท, (กรุงเทพมหานคร: แอคทีฟ พร้ินท,์ 
2560), หนา้ 1. 
 4ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม, เทคนิคการระงับข้อพพิาททางเลือก เร่ือง ค าแนะน าส าหรับผู้ไกล่เกลี่ย 
(กรุงเทพมหานคร: แอคทีฟ พร้ินท,์ 2557), หนา้ 8. 
  5อนนัต ์จนัทรโอภากร, ทางเลือกในการระงบัข้อพพิาท : การเจรจาการ ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพพิาท อนุญาโตตุลาการ, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), หนา้ 23. 
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คู่กรณีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกัน6 หากการไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จ ย่อมท าให้ทั้งสองฝ่ายไดใ้นส่ิงท่ีตนพอใจ อนั
เป็นไปตามแนวคิดการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีว่า “ชนะทั้งสองฝ่าย” และเป็นวิธียุติขอ้พิพาทท่ีสามารถรักษา
สัมพนัธภาพอนัดีระหว่างคู่กรณีเอาไวไ้ด้7 ซ่ึงส่ิงท่ีส าคญัในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นคือ ทุกฝ่ายตอ้ง
สมคัรใจและยินยอมท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าว และนอกจากคู่กรณีทุกฝ่ายจะตอ้งสมคัรใจเขา้ร่วมแลว้
นั้น ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียก็จ าตอ้งสมคัรใจท่ีจะท าหนา้ท่ีดว้ยเช่นกนั8  

ปัจจุบนัศาลปกครองไดน้ ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชค้วบคู่กบักระบวนการทางศาลเพื่อให้
ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี และรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างกันของคู่กรณี9 และเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการคดีท่ีคัง่คา้งในศาลปกครอง10 เน่ืองจาก 
ขอ้พิพาททางปกครองนั้นมีปริมาณท่ีเพิ่มสูงขึ้น หากใชก้ารระงบัขอ้พิพาททางศาลเพียงอย่างเดียวก็อาจท าให้
เกิดความล่าช้า และการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอาจไม่ทนัท่วงที แต่จากท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาขั้นตอนกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองมาแลว้นั้น พบว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของประเทศไทย ยงัคง
มีความไม่สมบูรณ์เม่ือเทียบกบักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
การไกล่เกล่ียในศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส หรือแมแ้ต่การไกล่เกล่ียในศาลยุติธรรมของประเทศไทยเอง 
ซ่ึงสามารถสรุปปัญหาไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองในศาลปกครอง 
     พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมให้
ศาลปกครองสามารถด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้โดยกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พาทนั้น มีก าหนด
ไวใ้นหมวด 4 ส่วนท่ี 2/1 ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ มาตรา 66/1 ถึง มาตรา 66/12 แต่เม่ือพิจารณาทั้ง 12 มาตราแลว้นั้น พบว่า
เป็นกระบวนการไกล่เกล่ียภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้เท่านั้น แต่ไม่มีบทบญัญติัใด ท่ีให้
อ านาจศาลปกครองในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีเอาไว ้ 

 

 6ชลทั ประเทืองรัตนา, การไกล่เกลีย่โดยคนกลาง : เส้นทางแห่งการสร้างความเข้าใจร่วมกัน, (กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์, 2559), หนา้ 11. 
 7ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม, เร่ืองเดิม, หนา้ 17. 
 8นนัทวนั อจัฉริยพล, “การพฒันาระบบไกล่เกล่ียในศาลสูง กรณีศึกษา ศาลอุทธรณ์,” (สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), หนา้ 40. 
 9พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562, (2562, 30 เมษายน),  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 ตอนท่ี 56 ก, หนา้ 252. 
 10ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ,์ “การระงบัขอ้พิพาททางปกครองดว้ยวิธีการไกล่เกล่ีย : ประสบการณ์ของประเทศสมาชิกของ
สมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ การด าเนินการตามกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส และการพฒันาการในศาล
ปกครองไทย,” วารสารศาลปกครอง 21, 2 (เมษายน - มิถนุายน 2564): หนา้ 54. 



3 

 

 ศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง11 และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง12 ศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง13ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้
อ านาจในทางปกครองไปแลว้เพื่อประโยชน์สาธารณะทั้งปวง และการใชอ้  านาจทางปกครองดงักล่าวเป็นการ
กระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย14หรือเป็นการกระท าท่ีละเลยต่อหน้าท่ี หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินควร15 หรือ
เป็นการกระทบหรือเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินไปกว่าท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้อ านาจ
แก่หน่วยงานทางปกครองไว้16  หรือแม้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองได้กระท าผิดสัญญาในทาง
ปกครอง17 เป็นตน้ โดยศาลปกครองนั้นย่อมตอ้งใชก้ฎหมายในการตีความกฎหมาย เพื่อปรับใชใ้นการพิจารณา
วินิจฉยัคดีขอ้พิพาท18ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองกบัประชาชน 
     แมศ้าลปกครองจะมีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี เพื่อให้สามารถวินิจฉัยคดีโดยไม่อยู่ภายใต้
อิทธิพลใด ๆ แต่ศาลปกครองก็ถือเป็นองคก์รตุลาการองคก์รหน่ึงของรัฐท่ีไดรั้บการจดัตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ
ใหเ้ป็นผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย และในขณะเดียวกนัองคก์รตุลาการก็ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั19 กล่าวคือ ศาลจะตอ้งวินิจฉัยช้ีขาดคดีและปฏิบติัไปตามท่ีตวับทกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไว้20 เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายนั้นมีลกัษณะผูกมดัในความสัมพนัธ์ระหว่างพลเมืองด้วยกัน 
ระหว่างพลเมืองของรัฐและในการบริหารงานของรัฐ ดังนั้นกฎหมายย่อมช่วยให้เกิดระบบท่ีแน่นอนและ
สามารถเช่ือถือได้21 
     เม่ือพิจารณาจากมาตรา 66/1 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562  

 

 11ธีระ สุธีวรางกูร, ระบบศาลและการพจิารณาคดีของศาลในกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 55. 
 12คณิน บญุสุวรรณ, ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพสุ์ขภาพใจ, 2548), หนา้ 893. 
 13ธีระ สุธีวรางกูร, เร่ืองเดิม, หนา้ 55. 
 14พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(1). 
 15พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2). 
 16พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(3). 
 17พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(4). 
 18เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2563),
หนา้ 532. 
 19มานิตย ์จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลักทั่วไป, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), หนา้  81. 
 20เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 532. 
 21บุญศรี มีวงศอ์โุฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), 
หนา้ 428. 
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ก็จะเห็นไดว้่าเป็นเพียงบทบญัญติัท่ี “ให้อ านาจแก่ศาลปกครองท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีทางปกครองท่ี
อยู่ในเขตอ านาจของตนได”้ ประกอบกบัมาตรา 66/4 ท่ีก าหนดให้ “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายสามารถยื่นค าขอต่อศาล 
เพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได”้ เม่ือพิจารณานิยามความหมายของค าว่า “ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง” ตามมาตรา 66/4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวประกอบ ก็จะเห็นว่า ศาลปกครองนั้นมีอ านาจ
ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองไดก้็ต่อเม่ือผูท่ี้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองน าคดีขอ้พิพาททาง
ปกครองนั้นมายื่นฟ้องต่อศาลก่อน แลว้ศาลรับค าฟ้องนั้นไวพ้ิจารณา คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายจึงจะ
สามารถยื่นค าขอให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ ซ่ึงเม่ือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 
ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลปกครองเอาไว ้ดงันั้น ในการด าเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทศาลปกครองก็จ าตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  
     กระบวนการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และขั้นตอนการ
ฟ้องท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้ง โดยกระบวนการทางศาลนั้นจะตอ้งกระท าการตามระเบียบและขั้นตอน
ภายในของศาลปกครองดว้ย อีกทั้งในปัจจุบนัศาลปกครองมีคดีภายในศาลเป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารด าเนินการ
ทางศาลนั้นมีความล่าชา้ ยอ่มท าใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นมีการเร่ิมกระบวนการท่ีล่าชา้ตามไปดว้ย 
และการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทนั้นก็จะล่าชา้ออกไป ส่งผลใหปั้ญหานั้นไดรั้บการแกไ้ขไม่ทนัท่วงที 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครอง 
     ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครองของศาลปกครองนั้ น ในมาตรา 66/4 วรรคท้าย แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ประกอบกบัระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ขอ้ 18 ท่ีไดก้ าหนดให้
ตุลาการศาลปกครองผูท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในส านวนคดีนั้นคนเดียวหรือหลายคน ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง อีกทั้งยงัก าหนดให้การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียน้ี จะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงความรู้ ความ
เช่ียวชาญ ความสามารถและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้นดว้ย จึงเห็นไดว้่าผูท่ี้ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในศาลปกครองมีเพียงผูท่ี้เป็นตุลาการศาลปกครองเพียงเท่านั้น แต่หากไดพ้ิจารณาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ขอ้พิพาททางปกครองจะเห็นไดว้่า คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้น ไดแ้ก่ คดีพิพาทท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติั
หน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือคดีพิพาทท่ีเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้พิพาทดงักล่าวยงัเป็นขอ้พิพาทท่ีกระทบต่อสิทธิ
ของประชาชนจนเกินขอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย  
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     อีกทั้งเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดีทัว่ไป เน่ืองจากการมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ระหวา่งคู่กรณี เอกชนผูฟ้้องคดีมกัอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ22 และส่วนใหญ่ขอ้พิพาททางปกครองมกัเป็นคดีท่ีมี
ความยุ่งยากซับซ้อน และมีรูปแบบขอ้พิพาทท่ีมีความหลากหลาย ดงันั้น การท่ีตุลาการศาลปกครองเพียงฝ่าย
เดียวท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียนั้น อาจยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากคดีปกครองบางคดีมีประเด็นปัญหาท่ีอาจอยู่
นอกเหนือความรู้ความสามารถของผูพ้ิพากษาคดีหรืออาจเป็นเร่ืองท่ีอยู่นอกเหนือความรู้ความสามารถของคน
ธรรมดาทัว่ไปดว้ย หากใช้เพียงแต่ความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมายเพียงอย่างเดียว ก็อาจท าให้การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทมีความคลาดเคล่ือนไปจากขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่และอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหาย ดงันั้นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจึงควรตอ้งมีผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านนั้น ๆ หรือเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์มาให้ความเห็นประกอบการพิสูจน์ความจริง ท่ีเก่ียวกับเร่ืองเทคนิค
เฉพาะทางท่ีจ าเป็นตอ้งอา้งอิงขอ้มูลทางวิชาการ ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นดว้ย 
 3. ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาและอายุความ ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีมีการไกล่เกล่ีย
ก่อนฟ้อง  
     การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองในศาลปกครองของไทยในปัจจุบนันั้น มีเพียงการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทหลงัฟ้องคดีเพียงเท่านั้น ท าให้ไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาและอายุความในการยื่นฟ้องคดี 
ในขณะท่ีมีการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องเอาไว ้ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี
นั้น ถือเป็นวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีช่วยระงบัขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้นหากศาล
ปกครองมีการเพิ่มบทบญัญติัท่ีให้อ านาจศาลปกครองในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง
คดีได ้ส่ิงท่ีควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมควบคู่ไปด้วยกนันั้นก็คือ บทบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกับระยะเวลาและอายุ
ความในการยื่นฟ้องคดีในกรณีมีการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง แมก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีนั้นเป็น
วิธีการระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความรวดเร็วกว่าการยื่นฟ้องคดีต่อศาล แต่ในการด าเนินกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้
จนถึงวนัท่ีส้ินสุดการไกล่เกล่ียนั้น ก็ยอ่มตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการเช่นกนั 
     หากในระหว่างการด าเนินการไกล่เกล่ียนั้น อายุความครบก าหนดแลว้และการไกล่เกล่ียไม่เป็น
ผลส าเร็จนั้น คู่กรณีฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหายก็อาจไม่ไดรั้บความยุติธรรม ปัญหาขอ้พิพาทดงักล่าวนั้นก็อาจ
ไม่ไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2543  
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดระยะเวลาและอายุความในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเอาไว ้ซ่ึงหากผูย้ื่นฟ้องนั้นน า
คดีขอ้พิพาทท่ีขาดอายคุวามมาฟ้องต่อศาลปกครอง ศาลปกครองมีอ านาจปฏิเสธไม่รับคดีนั้นไวพ้ิจารณาได ้

    จากท่ีได้ศึกษาการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครองในศาลปกครองของไทยแล้วนั้น ผูเ้ขียนพบ
ประเด็นปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงไดข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

 
22สรธร ธนโชตโภคิน, รายงานผลการวิจัย เร่ือง แนวทางปฏิรูประบบศาลปกครองของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2560), หนา้ 40. 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองในศาลปกครอง 
     ในกรณีปัญหาท่ีศาลปกครองไม่มีอ านาจในการด าเนินการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี ท าใหผู้ท่ี้เดือดร้อน
หรือเสียหาย หรือท่ีอาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายไม่สามารถยืน่ค าร้องขอต่อศาลปกครองใหด้ าเนินกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีได ้ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ในมาตรา 66/1 ท่ีเดิมไดบ้ญัญติัว่า “ให้ศาลปกครอง
ชั้นตน้มีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น และศาล
ปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึง
ฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด 

       หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด”  

       แกไ้ขเป็น มาตรา 66/1 “ก่อนยืน่ฟ้องคดี ใหศ้าลปกครองชั้นตน้มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ี
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด 

       หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ”  

       การแกไ้ขมาตรา 66/1 ในขา้งตน้นั้น เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้
ศาลปกครองมีอ านาจท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจาก
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องนั้นถือเป็นวิธีระงบัข้อพิพาททางเลือกอีกวิธีหน่ึงท่ีช่วยให้คู่กรณี
สามารถยติุปัญหาของตนโดยสันติวิธี23 เน่ืองจากการไกล่เกล่ียนั้นเป็นการร่วมกนัหาทางออกใหแ้ก่ปัญหา ซ่ึงมี
บุคคลท่ีสาม เป็นผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย24 และเพื่อให้มีความสอดคลอ้งตามหลกัการความชอบดว้ยกฎหมายของ
ฝ่ายตุลาการ25 และมีความสอดคลอ้งตามหลกัการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีวา่ “ชนะทั้งสองฝ่าย” และเป็นวิธียุติ
ขอ้พิพาทท่ีสามารถรักษาสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างคู่กรณีเอาไวไ้ด้26 ท่ีจะท าใหคู้่กรณีมีโอกาสท่ีจะหาทางแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัไดเ้ร็วขึ้น ท าใหมี้การน าเอากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีมาใชก้นัอย่างแพร่หลาย  

 

 23สรวิศ ลิมปรังษี, “กฎหมายกลางส าหรับการไกล่เกล่ีย,” ใน กฎหมายกับการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท (กรุงเทพมหานคร: 
แอคทีฟ พร้ินท,์ 2560), หน้า 18. 
 24ภานุ รังสีสหสั, “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท,” ใน การจัดการความขัดแย้ง (กรุงเทพมหานคร: แอคทีฟ พร้ินท,์ 2560), หนา้ 75. 
 25มานิตย ์จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา้  81. 
 26ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม, 100 ค าถามกบัการไกล่เกลี่ย (กรุงเทพมหานคร: คมัปาย อิมเมจจิง้, 
2556), หนา้ 17. 
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ไม่ว่าจะเป็นในศาลยุติธรรมของประเทศไทยท่ีไดมี้การหาแนวทางและพฒันากระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทมาตลอด27 เพื่อเป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่ผูท่ี้มีกรณีขอ้พิพาททางแพ่งในการยุติขอ้พิพาท28 หรือ
ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (Code de justice 
administrative)29 หรือแม้แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยงัมีการน าระบบการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดีมาใช้กับ 
ข้อพิพาททางปกครองตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางปกครอง ค.ศ. 1996 (Administrative 
Dispute Resolution Act 1996) 30 แมจ้ะมีระบบศาลท่ีแตกต่างจากของประเทศไทยก็ตาม 

และเพื่อให้หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความสอดคลอ้งและเป็นตามท่ี
ก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง 
พ.ศ.2562 จากเดิมท่ีมีเพียง 34 ขอ้ ใหมี้การเพิ่ม ขอ้ท่ี 35 ดงัน้ี  

“ขอ้ 35 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีก่อนยืน่ฟ้องคดีโดยอนุโลม” 
2. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองนั้น  
       ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 66/4 ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
       มาตรา 66/4 เดิม “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริง คู่กรณีอาจร่วมกนัยื่นค าขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่น
ค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา
เห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณีเห็นชอบให้ศาล
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาล
อาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได ้

 

 27ศาลแพ่ง, ครบรอบ 1 ปี ระบบการไกล่เกลี่ยเพ่ือยังให้เกดิการประนปีระนอมยอมความของศาลแพ่ง, 
(กรุงเทพมหานคร: ศาลแพ่ง, 2538), หนา้ 21. 
 28พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 32) พ.ศ. 2563. 
 29พชัฌา จิตรมหึมา, “แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ ค.ศ. 
2016 ตามประมวลกฎหมายความยติุธรรมทางปกครอง (Code de justice administrative) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส,” ใน เอกสาร
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .. เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2560 (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560), 
 หนา้ 2. 
 30อมรรัตน์ อ ามาตเสนา และ สิณิษฐา ดิษฐปาน, “แนวทางการพฒันาระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง
ก่อนฟ้องคดี: ศึกษาเปรียบเทียบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองก่อนฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทยและอเมริกา,” วารสาร
การเมือง การบริหาร และกฎหมาย 13, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2564): 309. 
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      เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น า
ความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

       ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาล
ปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทโดยค านึงถึง
ความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น” 

       แกไ้ขเพิ่มเติมวรรคส่ี เป็น 
       มาตรา 66/4 “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริง คู่กรณีอาจร่วมกนัยื่นค าขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่น
ค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา
เห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณีเห็นชอบให้ศาล
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาล
อาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได ้

       เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น า
ความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

       ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาล
ปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทโดยค านึงถึง
ความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น 

       เม่ือองคค์ณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลง
กนัแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกคนเดียวหรือหลายคนจากบญัชีผูไ้กล่เกล่ียประจ าศาลให้เป็นผูร่้วม
ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย โดยความเห็นชอบของตุลาการศาลปกครองผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น” 
        การเพิ่มเติมวรรคส่ีขึ้นมานั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้บุคคลภายนอกสามารถเขา้ร่วมเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทร่วมกับตุลาการศาลปกครองได้ อย่างท่ีมีการปฏิบติัในศาลยุติธรรม และศาลปกครองในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งยงัเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อ
เป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ใหก้บัผูท่ี้มีขอ้พิพาท31  

       และเพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง พ.ศ.2562 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามของค าวา่ “ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท”  

       ขอ้ 4 เดิม “ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงให้เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
 

 31ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ,์ “การระงบัขอ้พิพาททางปกครองดว้ยวิธีการไกล่เกล่ีย: ประสบการณ์ของประเทศสมาชิกของ
สมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ การด าเนินการตามกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส และการพฒันาการในศาล
ปกครองไทย,” วารสารศาลปกครอง 21, 2 (เมษายน - มิถนุายน 2564): หนา้ 54. 
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       “ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้
เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

       แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
       ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
       “ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความวา่ ตุลาการศาลปกครองผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้เป็น

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท และให้หมายความรวมถึงบุคคลจากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียประจ าศาล 
3. ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาและอายุความในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในกรณีมีการไกล่เกล่ีย 

ก่อนฟ้อง 
       ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 โดยเพิ่มมาตรา 66/13 เขา้มา ดงัน้ี 
       มาตรา 66/13 “ในกรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี ให้อายุความในการฟ้องคดีสะดุด

หยดุลง และเร่ิมนบัใหม่ตั้งแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล” 
       เดิมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 นั้นมีเพียง 12 มาตรา 

การท่ีผูเ้ขียนเพิ่มเติม มาตรา 66/13 เขา้มานั้น ก็เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัระยะเวลา
และอายุความการฟ้องคดีปกครองท่ีกฎหมายก าหนดขึ้นเพื่อเป็นหลกัประกนัการกระท าทางปกครองของฝ่าย
ปกครองและในขณะเดียวกันก็เป็นหลักประกันสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 32 และเป็นไปตามหลัก
วตัถุประสงคข์องการก าหนดระยะเวลาเพื่อบงัคบัตามกฎหมายปกครอง33 และเพื่อให้เป็นไปตามหลกัประกัน
ความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของศาลปกครอง  

       อีกทั้งเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีของประเทศฝร่ังเศสแลว้
นั้น พบวา่มีขั้นตอนการด าเนินการไกล่เกล่ียท่ีจ าตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการเช่นเดียวกนักบัประเทศไทย และ
ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัอายุความในกรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีไวอ้ย่างชดัเจน จึงเห็นควรให้
น าแนวคิดเดียวกันน้ีเขา้มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 เพื่อประโยชน์ต่อกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองของประเทศไทย 

       และเพื่อให้การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542  มีความสอดคลอ้งกบัระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย 

 

 32บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย,์ “อายคุวามหรือระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายไทยและกฎหมายฝร่ังเศส,” ใน  
รวมบทความทางวิชาการเล่ม 3 : กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบญัญัตแิละกฎหมายอ่ืน ๆ  (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2548), หนา้ 178. 
 33ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ, ระยะเวลาบงัคับ (délai imperatif) และระยะเวลาเร่งรัด (délai indicatif) กบัเง่ือนไขความชอบด้วย

กฎหมายของการกระท าทางปกครอง [Online], available URL: http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1917, 2023 (ธนัวาคม, 13). 

 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1917
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ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ.2562 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ.2562 โดยเพิ่มขอ้ท่ี 36 เขา้มา 
ดงัน้ี 

“ขอ้ 36 ในกรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี ให้อายุความในการฟ้องคดีสะดุดหยุดลง และ
ใหเ้ร่ิมนบัใหม ่นบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล” 
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