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เนตรชนก มุกธวัตร2 

 
  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในสถานการณ์อุทกภัย  
ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ผูเ้ขียนได้ท าศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแล้ว พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 
ของประเทศไทยมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน  
ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความซ ้ าซ้อนและขาดความเป็นเอกภาพในระบบราชการ ปัญหาดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ ายงัคงปรากฎเร่ือยมา และเกิดผลกระทบดา้นอุทกภยัอย่างต่อเน่ืองทุกปี คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) จึงไดมี้ค าสั่งให้จดัตั้งส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.)3 เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารทรัพยากรน ้ า
อย่างเป็นระบบในทุกมิติ โดยบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน  ให้สามารถบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าไดด้ว้ยความประสานสอดคลอ้งกนัอย่างสมดุลและยัง่ยืน เพื่อให้การขบัเคล่ือนแนวทางการ
บริหารทรัพยากรน ้ าเป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.) โดยมีการออกกฎหมายล าดับรองเพิ่มเติม4 เช่น พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดลุ่มน ้ า พ.ศ. 2564  กฎกระทรวงการไดม้าซ่ึงกรรมการลุ่มน ้ าผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรรมการ
ลุ่มน ้ าผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ ้ า และกรรมการลุ่มน ้ าผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการลุ่มน ้ า พ.ศ. 2564 และอีก ฯลฯ เป็นตน้ 
เพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้เกิดความเท่าเทียม ทัว่ถึง และเป็นธรรม ประกอบ
กบัพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 9 ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) 
เพื่อท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรน ้า ดา้นการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในสถานการณ์
อุทกภยั ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และรองศาสตราจารย ์สุเมธ จานประดบั  
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง วิทยาเขตบางนา 

3 ค าส่ังหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 46/2560 เร่ือง การจดัตั้งส านกังานบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ 
ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 และค าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 2/2561 เร่ืองการจดัสรรภารกิจและบุคลากรของ
ส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ลงวนัท่ี 22 มกราคม 2561 
 4 ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ, พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้ า’61 และแผนแม่บทน ้ า 20 ปี ฉบับพกพา (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ,2561) หนา้ 1 
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และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าให้เกิดความเป็นเอกภาพ ดว้ยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานภายใตค้ณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ (กนช.) อีกหลายคณะเพื่อเข้าร่วมการขับเคล่ือนแนวนโยบายในการบริหารจัดการน ้ าให้เกิด
ประสิทธิภาพ และน าไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม โดยพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 เ ม่ื อพิ จารณากฎหมายลูก ท่ีออกมารอง รับ การขับเคล่ือนแนวทางการบริหารทรัพยากรน ้ า   
ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 รวมถึงการแต่งตั้งคณะท างานภายใตค้ณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 แลว้ จะพบว่าการบทบญัญติัแห่งกฎหมายบาง
ประการท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน ้ า  
และยงัมีปัญหาบางประการท่ียงัไม่มีกฎหมายรองรับ จึงท าให้เกิดความไม่ครอบคลุมถึงปัญหาท่ีเกิดจากการการ
บริหารจดัการน ้า โดยมีปัญหาส าคญัดา้นกฎหมายสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้ง “พนกังานเจา้หนา้ท่ี”  

 การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 นั้น กฎหมายให้อ านาจแก่ผูเ้ป็น

พนักงานเจ้าหน้าท่ี  ตามมาตรา 4 โดยจะต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับการแต ่ง ตั้ ง ต้องได้รับการแต่งตั้ งจาก

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในการเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้าง หรือท า

การส ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าท่วม โดยการ

ด าเนินการดงักล่าวตอ้งอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้ าท่วม ซ่ึงเม่ือท าการศึกษาบทบญัญติั

ดังกล่าวจะพบว่า ไม่มีกฎหมายท่ีให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติังานในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ี เม่ือเกิดเหตุ

อุทกภยัในพื้นท่ีระดบัจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะเป็นหัวหนา้บงัคบับญัชาขา้ราชการระดบัจงัหวดั มีอ านาจ

หนา้ท่ีในการบญัชาการณ์สถานการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยบูรณาการหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหา ซ่ึงอาจด าเนินการแกไ้ขปัญหาได้เพียงบางส่วน และอาจมีเหตุบางประการท่ีท าให้ 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

  1.1 การแบ่งส่วนราชการของส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ มีลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจการ 
บงัคบับญัชาไวท่ี้ส่วนกลาง เม่ือเกิดเหตุอุทกภยัในพื้นท่ี ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่สามารถบัญชาการเหตุการณ์ได้
อย่างเต็มที่  การด าเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยสามารถท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ในฐานะผูอ้  านวยการจงัหวดั และบูรณาความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้น
ทรัพยากรน ้ าตามกฎหมายอ่ืนเท่านั้น ส าหรับการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเร่งด่วน จะตอ้งมีขอ้บญัชาการ
จากนายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) จึงจะสามารถด าเนินการได ้  
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 1.2 แมต้ามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนักงานเพื่อปฏิบติัการตามหมวด 5 
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2565 จะไดมี้การประกาศแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐภายใตส้ังกดักระทรวง และกรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเขา้ด ารงต าแหน่งเจา้
พนกังานเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว เช่น ปลดัจงัหวดั หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั และ ฯลฯ แมข้า้ราชการในต าแหน่งดงักล่าวจะอยู่ใน
ฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ี และอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของผูว้่าราชการจงัหวดั แต่เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี ย่อมมีผลต่อการตดัสินใจในการบญัชาการของผูว้่าราชการจงัหวดัอาจท า
ให้เกิดความสับสนลงัเลในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ในขณะเดียวกนัผูเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ย่อมจะไม่ปฏิบติังาน
โดยปราศจากค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีได ้
 1.3 ผูว้่าราชการจงัหวดัมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า เน่ืองจาก 
อยู่ในฐานะของประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้ าจงัหวดั ตามมาตรา 20  และอยู่ในฐานะคณะกรรมการ
ลุ่มน ้า ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนป้องกนัและแกไ้ข
ภาวะน ้ าท่วม รวมถึงพิจารณาและควบคุมการใช้น ้ าในเขตลุ่มน ้ านั้น และขณะเดียวกันเม่ือเกิดเหตุอุทกภยั  
ผูว้า่ราชการในฐานะผูอ้  านวยการจงัหวดั มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงควรอยู่ในฐานะ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 1.4 เม่ือเกิดเหตุอุทภยัผูว้่าราชการจงัหวดัไม่สามารถใช้อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ปฏิบติังาน
ในพื้นท่ีได ้และการไม่อยู่ในฐานะพนักงานเจา้หน้าท่ีนั้น อาจเกิดผลเสียต่อประโยชน์โดยรวม เน่ืองจากความ
เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 นั้น มีฐานะเช่นเดียวกบัเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหากเกิดการประพฤติอันมิชอบ หรือกระท าการใดอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกวา้งดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ก็ยอ่มเป็นเหตุใหไ้ดรั้บโทษเสมือนเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจะท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัความซ ้าซอ้นในการบริหารราชการเพื่อบรรเทาวิกฤติอุทกภยั 
  กรณีความซ ้ าซ้อนในการบริหารราชการด้านการบรรเทาวิกฤตอุทกภัย เกิดจากโครงสร้างการ
บญัชาการของคณะกรรมการท่ีมีประธานกรรมการเป็นบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเดียวกัน โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
เปรียบเทียบกับองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา ธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 จะพบว่า คณะกรรมการทั้งสองชุดนั้น  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีอ านาจในการบญัชาการได้โดยตรง แมห้น้าท่ีในการปฏิบติังานตาม



4 
 

พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
จะมีความแตกต่างกนั แต่ในการปฏิบติังานดา้นการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัมีความสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากอุทกภยั
นั้นถือเป็นสาธารณภยัอย่างหน่ึง ซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเกิดวิกฤต
อุทกภยั ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ย่อมถือเป็นกรณีการเกิดสาธารณภยัฉุกเฉิน
ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดว้ย  การใช้อ านาจบญัชาการของ
นายกรัฐมนตรีอาจส่งผลกระทบใหเ้กิดกระบวนการด าเนินงานของทางราชการท่ีซ ้าซอ้น และเป็นการสร้างภาระ
ให้กบัประชาชนในการติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการได ้และค าสั่งดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนใน
การปฏิบตัิหนา้ที่ของหน่วยงานตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะท าให้
ผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีเกิดความสับสนในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  เม่ือพิจารณาถึงอ านาจในการบัญชาการของนายกรัฐมนตรีในการจดัตั้ งศูนยบ์ัญชาการเฉพาะกิจ  
เป็นการก ากบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยทัว่ไป ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจบงัคบับญัชาสั่งการไปยงัหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร หรือบุคคลใด ๆ ให้ด าเนินการตามขอ้สั่งการได้โดยตรง การบญัชากการดงักล่าว 
จึงมีลกัษณะคลา้ยกบัของการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้นายกรัฐมนตรีแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ขาดความเป็นเอกภาพในการน านโยบายของรัฐไป
ปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ท าให้การแกไ้ขปัญหาวิกฤตอุทกภยัในพื้นท่ีเป็นไปดว้ยความล่าชา้ เน่ืองจากการแกไ้ข
ปัญหากรณีเกิดวิกฤติอุทกภยัเร่งด่วน ตอ้งเป็นไปตามขอ้สั่งการจากศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจ ผูว้่าราชการจงัหวดั
ไม่มีอ านาจในการพิจารณาควบคุมปริมาณน ้า และการระบายน ้าในพื้นท่ีแต่อยา่งใด 
  พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้ ามีหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวกบั 
การบริหารทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ า และจดัท าแผนแม่บทการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ รวมถึงพิจารณาปริมาณ
การใชน้ ้ า การจดัสรรน ้ า และจดัล าดบัความส าคญัในการใชน้ ้ าในเขตลุ่มน ้ าและควบคุมการใชน้ ้ าให้เป็นไปตาม
กรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ีกนช. ก าหนด  เม่ือพิจารณาตามลักษณะทางกายภาพของลุ่มน ้ าแล้ว 
คณะกรรมการลุ่มน ้ าเป็นองค์กรผู ้รับผิดชอบหลักในการจัดการปัญหาน ้ าท่วมในเขตพื้นท่ีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ โดยคณะกรรมการลุ่มน ้ ามีหนา้ท่ีและอ านาจประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการการ
บ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า และยังมีคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้ าจังหวัด  
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ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน ้ า 
ในระดบัจงัหวดั 

  ส าหรับแนวทางปฏิบติัตามกฎหมาย The River Law ของประเทศญ่ีปุ่ นก าหนดแนวทางในการระบุ
องคก์รผูรั้บผิดชอบให้สอดคลอ้งกบัเขตพื้นท่ีของลุ่มแม่น ้ า เรียกว่า “River Administrator” โดยลุ่มแม่น ้ าถูกแบ่ง
ออกเป็นล าดบัชั้นตามปัจจยัต่าง ๆ ท าใหส้ามารถระบุผูท่ี้รับผิดชอบในการสั่งการไดง้่ายและชดัเจนขึ้นในกรณีท่ี
เกิดอุทกภยัในบริเวณลุ่มแม่น ้ าประเภทชั้น A ผูท่ี้เป็น River Administrator คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ก่อสร้าง (Minister of Construction) เน่ืองจากลุ่มแม่น ้ ามีอาณาเขตบริเวณเป็นวงกวา้ง และมีความสลบัชบัซ้อน 
อาจคาบเก่ียวหลายเขตพื้นท่ี แต่ถา้เกิดอุทกภยัในบริเวณลุ่มแม่น ้าประเภทชั้น B ผูท่ี้เป็น River Administrator คือ
ผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีปกครองพื้นท่ีซ่ึงลุ่มแม่น ้ านั้นๆ ตั้งอยู่ เน่ืองจากแม่น ้ าประเภทชั้น B ไม่ไดมี้ความซับซ้อน
มากนัก เป็นเพียงแม่น ้ าสายเล็กๆ ท่ีมีอาณาบริเวณจ ากัดอยู่ภายในเขตพื้นท่ีปกครองพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้น  
ท าให้ผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีดูแลปกครองเขตพื้นท่ีดังกล่าวท่ีลุ่มแม่น ้ านั้นตั้งอยู่ สามารถด าเนินการต่างๆ ได้
โดยง่ายและรวดเร็ว 
  จากการศึกษาระบบการบริหารราชการเพื่อบรรเทาวิกฤติอุทกภยัพบว่า ระบบการบริหารราชการ
ระหว่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 24 และพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
มาตรา 31 ยงัมีความซ ้ าซอ้นในเร่ืองการบงัคบับญัชาระดบัความร้ายแรงของวิกฤติน ้ า และดา้นสาธารณภยั ซ่ึงอ านาจ
สั่งการดังกล่าวอาจท าให้ผูป้ฏิบัติงานเกิดความสับสนได้ เม่ือเปรียบเทียบแนวทางกฎหมายพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า และกฎหมาย The River Law ของประเทศญ่ีปุ่ น จะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น 
แบ่งระบบการบริหารราชการในลกัษณะของลุ่มน ้ าคลา้ยกับกฎหมายไทย แต่ในดา้นความรับผิดชอบในการ
บังคับบัญชาจะแบ่งตามระดับความส าคัญของแม่น ้ า ซ่ึงหากเป็นแม่น ้ าในระดับพื้นท่ีผูว้่าราชการจังหวดัก็
สามารถมีอ านาจในการตดัสินใจบญัชาการเหตุการณ์วิกฤติได ้โดยไม่ตอ้งผ่านนายรัฐมนตรี  จึงเห็นว่าควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า มาตรา 24 เพื่อลดความซ ้าซอ้นของระบบราชการ 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีลุ่มต ่าเป็นพื้นท่ีรับน ้านอง  
 กรณีการก าหนดพื้นท่ีรับน ้ านองเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะอุทกภัย แม้พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 จะมิไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์การก าหนดพื้นท่ีรับน ้ าอย่างชดัเจน แต่ตามพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดถึงแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั โดยการสูบหรือระบายน ้ า 
ผ่านเขา้ไปในท่ีดิน เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่า 
บทบญัญติัดังกล่าวไม่มีความชัดเจนเร่ืองของการก าหนดพื้นท่ีรับน ้ านอง เน่ืองจากพื้นท่ีบางแห่งมีน ้ าท่วมขงั 
เป็นประจ าทุกปี จนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินได้ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจะทราบก าหนดช่วงฤดูน ้ าหลาก 
รวมถึงปริมาณและระดบัน ้ า เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์อุทกภยั หลกัเกณฑก์ารก าหนดพื้นท่ีรับ
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น ้ านอง การท่ีไม่มีกฎหมายกฎหมายก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าพื้นท่ีแต่ละลุ่มน ้ าขึ้น เพื่อ
ก าหนดหลกัเกณฑค์วามเหมาะสม และผลกระทบในพื้นท่ี รวมถึงแนวทางการก าหนดค่าชดเชยการใชพ้ื้นท่ีรับน ้ า 
ก่อนท่ีจะเกิดเหตุอุทกภยั จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นไปอย่างล่าชา้ เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี
ตอ้งรับค าสั่งจากการก าหนดพื้นท่ีของคณะกรรมการจากส่วนกลาง ซ่ึงจะแตกต่างจากผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีแต่ละ
ลุ่มน ้าจะทราบถึงขอ้มูลพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
 จากท่ีไดศึ้กษาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในสถานการณ์อุทกภยัแลว้นั้น ผูเ้ขียนพบประเด็นปัญหา
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
    ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้เพิ่มเติมความ 
ในมาตรา 4 ดงัน้ี 
  มาตรา 4 เดิม “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แลว้แต่กรณี แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ขอเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แลว้แต่กรณี 
แต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบั
บญัชาขา้ราชการในเขตจงัหวดั เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
  การเพิ่มเติมในขอ้กฎหมายดงักล่าวแลว้ เป็นการเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดั ในการ
บริหารราชการในพื้นท่ีให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีระบบราชการ ซ่ึงจะท าให้เกิด
รวดเร็วและความชดัเจนในการปฏิบติัหนา้ท่ียิง่ขึ้น 
 2. ปัญหาความซ ้าซอ้นในการบริหารราชการเพื่อบรรเทาวิกฤติอุทกภยั 
   ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจัดตั้ งศูนย์บญัชาการเฉพาะกิจ  ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะให้แก้ไข
ขอ้ความในมาตรา 24 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
 มาตรา 24 วรรคหน่ึง เดิม บญัญติัว่า ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้ าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐอย่าง
รุนแรงให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ญัชาการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหาวิกฤติน ้ าเป็นการชัว่คราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน ้ าจะผ่านพน้ไป ทั้งน้ี ให้ส านกังบประมาณพิจารณา
จดัสรรงบประมาณใหก้บัศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งและสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
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  ขอแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้ าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคน สัตว ์หรือพืช หรือ
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจในเขตจงัหวดั โดยให้ประธานกรรมการลุ่มน ้ าเป็นผูบ้ญัชาการ อ านวยการแกไ้ข
ปัญหาวิกฤติน ้ าเป็นการชัว่คราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน ้ าจะผ่านพน้ไป ทั้งน้ี ให้ส านักงบประมาณพิจารณาจดัสรร
งบประมาณใหก้บัศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งและสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้กฎหมายดงักล่าว เป็นการกระจายอ านาจสั่งการจากนายกรัฐมนตรี สู่การ
บริหารจัดการระดับลุ่มน ้ า จะท าให้ความซ ้ าซ้อนในการใช้อ านาจของนายกรัฐมนตรีในบริหารราชการ 
ถูกลดทอนลง ท าใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ท่ีไม่เกิดความสับสนจากการใชอ้  านาจบญัชาการท่ีซ ้าซอ้น และเม่ือท าการศึกษา
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นจะพบว่า มีการกระจายอ านาจการบริหารราชการ โดยไม่รวมศูนยก์ลางอ านาจไวท่ี้
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแต่เพียงผูเ้ดียว แต่มีการบ่งระดบัการบงัคบับญัชาตามความส าคญัของแม่น ้ า 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัดังกล่าว จะท าให้เกิดความรวดเร็วในการบริหาร
ราชการ ลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังานระหว่างผูใ้ช้กฎหมายพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีลุ่มต ่าเป็นพื้นท่ีรับน ้านอง 
 ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าชดเชยความเสียหายจากการใช้พื้นท่ีลุ่มต ่าเป็นพื้นท่ีรับ
น ้านอง  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 67 ดงัน้ี  
 มาตรา 67 วรรคหน่ึง เดิม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและแกไ้ข
ภาวะน ้ าแลง้และภาวะน ้ าท่วม พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อก่อสร้าง วาง
ส่ิงของ สูบน ้ าหรือระบายน ้ าผ่านหรือเขา้ไปในท่ีดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ  โดยแจง้เป็นหนังสือให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามวนัก่อนวนัท่ีจะมีการด าเนินการ ทั้งน้ี ตอ้งแสดง
วตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของการใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้างและวนัเวลาท่ีจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างดว้ย 
 ในกรณีฉุกเฉินเพื่อแกไ้ขภาวะน ้ าแลง้และภาวะน ้ าท่วม ให้พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ  านาจเข้าใช้ที่ดิน
หรือส่ิงก่อสร้างเพื ่อด า เนินการตามวรรคหน่ึงได้ท ันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า แต่ตอ้งแจ้งให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถกระท าได ้
  ในการใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างตามมาตราน้ี ให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบก าหนดค่าทดแทน การใช้
ที่ดินหรือส่ิงก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผูค้รอบครองที่ดินหรือส่ิงก่อสร้างตามความจ าเป็นแก่กรณี และใน
กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของเจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างจากการใช้ท่ีดินหรือ



8 
 

ส่ิงก่อสร้างให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามความเหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี” 
   ขอเพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ี 
   “กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จากท่ีดินตามวรรคหน่ึง เป็นระยะเวลานานเกินกว่า 
สามเดือน และอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกวา้ง ให้คณะกรรมการ  
ลุ่มน ้ าก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์ส าหรับรับเป็นแหล่งน ้ านอง โดยให้ประธาน
คณะกรรมการลุ่มน ้าแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาหลกัเกณฑก์ารก าหนดพื้นท่ีดงักล่าว 
 การแต่งตั้งคณะท างานตามวรรคส่ีให้ประธานคณะกรรมการลุ่มน ้ าเป็นประธานคณะท างาน และ
มอบหมายให้ส านักงานจงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นเลขานุการ”  
  การเพิ่มเติมในขอ้กฎหมายดงักล่าวแลว้ เป็นกรณีการแกไ้ขปัญหาการเกิดอุทกภยั จากการใช้ท่ีดิน
เป็นพื้นท่ีรับน ้ า หรือท่ีดินดงักล่าวอยู่ในเส้นทางการไหนผ่านของน ้ า และเกิดการท่วมขงัเป็นประจ าทุกปี ซ่ึง
หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องเข้าไปแก้ปัญหาการถูกน ้ าท่วมขังของท่ีดินแปลงดังกล่าว แต่ถ้าเป็นกรณีท่ี
หน่วยงานรัฐเห็นว่าท่ีดินดงักล่าวอยู่ในจุดภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม ก็สามารถก าหนดพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นแหล่งรับ
น ้ านองก็ได ้โดยการการก าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้ าเขา้มามีบทบาทในเร่ืองดงักล่าว เน่ืองจากการก าหนด
พื้นท่ีรับน ้ าจะจอ้งใชพ้ื้นท่ีจ านวนมาก ซ่ึงอาจอยู่ในเขตพื้นท่ีหลายจงัหวดั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจึงตอ้งให้
ประธานคณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วยิง่ขึ้น 
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