
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทาโทษตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 25651 

 
คณากร  กาญจนคเชนทร์2 

 
 การศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทาโทษตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล สูญหาย พ.ศ. 2565 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทาโทษในการป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เพื่อศึกษาเก่ียวกบัค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทาโทษ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายตามกฎหมายไทย กฎหมายกฎหมาย
ต่างประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทา
โทษในการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย และเพื่อเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัอายุความ เหตุบรรเทาโทษและความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาในการป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายใหมี้ความชดัเจน สามารถน ามาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า กฎหมายเก่ียวกับค านิยาม อายุความ และเหตุบรรเทาโทษในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  ยงัมีปัญหาบางประการจึงน ามาศึกษา
วิเคราะห์ ไดข้อ้สรุปผลการศึกษาดงัน้ี 
 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของการกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระท าใหบุ้คคล  สูญหาย พ.ศ. 2565 ได้
บญัญติัความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีสามฐานความผิดได้แก่ ความผิดฐานกระท าทรมาน ตามมาตรา 5 
ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศักด์ิศรีความ เป็นมนุษย์ ตามมาตรา 6 และ
ความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ตามมาตรา 7  
 ถึงแมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะมิไดใ้ห้ความหมายของการกระท าทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย แต่ในความผิดฐานกระท าการ

 
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค านิยาม อายคุวามและเหตบุรรเทาโทษ

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง  และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วิฑิตอนนัต ์ และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



2 
 

ทรมานได้ก าหนดองค์ประกอบของความผิดไวอ้ย่างชัดเจนว่า ตอ้งเป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐด้วย
ประการใดๆ ต่อผูอ่ื้นให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ โดยมี
วตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือค ารับสารภาพจาก
ผูถู้กกระท าหรือบุคคลท่ีสาม หรือเพื่อลงโทษผูถู้กกระท าเพราะเหตุอนัเกิดจากการกระท าหรือสงสัยว่า
กระท าของผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสาม หรือข่มขู่หรือขู่เข็ญผูถู้กกระท าหรือบุคคลท่ีสาม หรือการเลือกปฏิบติัไม่
ว่ารูปแบบใดๆ ขณะเดียวกนั การกระท าความผิดฐานบุคคลสูญหายก็ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของความผิด
เอาไวช้ดัเจนเช่นเดียวกนั กล่าวคือตอ้งเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐควบคุมตวัหรือลกัพาตวับุคคลใดๆ โดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามดว้ยการปฏิเสธว่ามิไดก้ระท าการดงักล่าว หรือการปกปิดชะตากรรมของบุคคลผูน้ั้น
หรือสถานท่ีควบคุมตวัของบุคคลผูน้ั้น ท าใหญ้าติไม่สามารถติดต่อผูน้ั้นได ้ซ่ึงส่งผลท าใหบุ้คคลผูน้ั้นไม่ได้
รับการคุม้ครองตามกฎหมาย 
 ปัญหาคือ ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็น
ความผิดท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  นั้น ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของความผิดว่า เป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐใน
การลงโทษหรือกระท าดว้ยประการใดๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็น
เหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย ์หรือเกิดความเจ็บปวดหรือความ
ทุกขท์รมานแก่ร่างกายหรือจิตใจท่ีมิไดเ้ป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 5  
 ซ่ึงท าให้เห็นว่า เป็นการบญัญติัขอบเขตของความผิดฐานน้ีไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ว่าหากการกระท าใดท่ี
เป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐในลกัษณะลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของบุคคล 
และมิได้เป็นความผิดฐานกระท าทรมาน การกระท านั้นจะเป็นความผิดฐานน้ี ซ่ึงตีความได้ว่า เป็นการ
กระท าความผิดในลกัษณะใกลเ้คียงกบัการกระท าทรมานแต่มีความร้ายแรงนอ้ยกว่า ซ่ึงการบญัญติัไวอ้ย่าง
กวา้งๆ ดงักล่าว ท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน 
ไม่ทราบวา่การกระท าใดท่ีเขา้ข่ายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายตามมาตราน้ี 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า สมควรมีการก าหนดนิยามความหมายของ การกระท าความผิดฐานกระท าการท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ใหร้วมถึงการน าตวัผูต้อ้งหาไปท าแผนประกอบค า
รับสารภาพในสถานท่ีเกิดเหตุ ตลอดจนการกระท าอ่ืนๆ เพื่อหยดุย ั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของ
ผูต้อ้งหา  นอกจากน้ี ยงัควรบญัญติัลกัษณะของการกระท าต่างๆ อาทิ การกระท าของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีใช้
ก าลงัมากเกินไปในการจบักุมหรือควบคุมตวั เช่น การใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยไม่จ าเป็น การใชอ้าวุธเพื่อ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ให้ความร่วมมือ หรือการกกัขังนานเกินควรซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อจิตใจ มา
บญัญติัไวเ้ป็นขอบเขตของความผิดตามมาตรา 6 ฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อให้เจา้หน้าท่ีต ารวจและหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายมีแนวปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้ น 
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของค าพิพากษาต่างประเทศ  ค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนในการบังคับใช้
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กฎหมาย รวมถึงไม่ละเมิดสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา อนัเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัซ่ึงรัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ปัญหาเก่ียวกบัอายุความในการกระท าความผิดฐานการกระท าทรมานและ การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
 มาตรา 30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 
2565 กล่าวถึงอายุความไวว้่า “อายุความส าหรับความผิดตาม   มาตรา 7 มิให้เร่ิมนับจนกว่าจะทราบชะตา
กรรมของผูถู้กท าใหสู้ญหาย” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้่า ถึงแมพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จะมีการก าหนดฐานความผิดไว ้3 ฐานไดแ้ก่ ความผิดฐานกระท าทรมาน 
ตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 
6 และความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตามมาตรา 7 แต่พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 กลบับญัญติัเก่ียวกบัอายุความ เฉพาะความผิดฐานการ
กระท าให้บุคคลสูญหายเท่านั้นโดยมิให้เร่ิมนบัจนกว่าจะทราบชะตากรรมของผูถู้กท าให้สูญหาย แต่มิไดมี้
การก าหนดอายุความส าหรับความผิดฐานการกระท าทรมาน และความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ประการใด 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้คดีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับอายุความสอดคล้องกับ
กฎหมายของนานาประเทศท่ีเห็นวา่ การกระท าความผิดภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีเป็นความผิดท่ีร้ายแรง โดย
ถือวา่เป็นการกระท าต่อมนุษยชาติซ่ึงไม่ควรมีการก าหนดอายคุวาม ขณะเดียวกนั เน่ืองจากประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงยดึถือการก าหนดอายคุวามตามหลกักฎแห่งการลืม ผู ้
ศึกษาจึงเห็นว่า การก าหนดอายุความในคดีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ควรน าวิธีการก าหนดอายุความตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 หรือพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559  มาใชเ้ป็น
แนวทางในการก าหนดอายุความ กล่าวคือ ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือ
ระหว่างการพิจารณาของศาล มิให้นับระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุ
ความ 
 ปัญหาเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษในความผิดฐานกระท าทรมาน และการกระท าความผิดฐานกระท า
การท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
 มาตรา 41 แห่ง พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดเหตุบรรเทาโทษไวว้่า ถา้ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 38 วรรคสอง มาตรา 
39 หรือมาตรา 40 ช่วยให้มีการคน้พบผูถู้กกระท าให้สูญหายก่อนศาลชั้นต้นพิพากษา โดยผูน้ั้นมิได้รับ
อนัตรายสาหัสหรืออยู่ในภาวะอนัใกลจ้ะเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ใน
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การด าเนินคดี ศาลจะลงโทษผูก้ระท าความผิดน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดก็ ได้  โดยมาตรา 37 
หมายถึงผูท่ี้กระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย มาตรา 38 วรรคสอง การกระท าความผิดฐาน
กระท าใหบุ้คคลสูญหายท่ีเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัซ่ึงกระท าแก่บุคคลท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี 
หญิงมีครรภ์ ผูพ้ิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือผูซ่ึ้งพึ่ งตนเองมิไดเ้พราะอายุหรือความป่วยเจ็บ มาตรา 39 
หมายถึง การสมคบกนักระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย และมาตรา 40 หมายถึง การสนบัสนุน
ใหมี้การกระท าความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 เห็นได้ว่า บทบญัญติัมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 นั้น  กล่าวถึงเฉพาะเหตุบรรเทาโทษความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญ
หายเท่านั้น แต่มิไดมี้การบญัญติัเหตุบรรเทาโทษในการกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน และการกระท า
ผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศักด์ิศรี ด้วยแต่ประการใด  ท าให้ผูท่ี้อยู่ร่วมใน
เหตุการณ์ หรือรู้เห็นว่าก าลงัมีการกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน และการกระท าผิดฐานกระท าการท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ไม่มีบุคคลใดท่ีจะช่วยยบัย ั้งมิไดเ้หตุการณ์ดงักล่าว และโดยส่วน
ใหญ่มกัอยูร่่วมในการกระท าความผิดดงักล่าวดว้ย 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า สมควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ให้สามารถน ามาตรา 78 แห่งประมวล
กฎหมายอาญามาใชบ้งัคบักบัความผิดฐานกระท าทรมานและกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยอนุโลม 
  จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับนิยาม อายุความและเหตุบรรเทาโทษตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ีปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของอธิบดีในการออกระเบียบการจบักุม 
การควบคุมตวั และการปล่อยชัว่คราวโดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 
 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของการกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 6 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐลงโทษหรือกระท าดว้ยประการใดท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย ์
หรือเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานแก่ร่างกายหรือจิตใจท่ีมิใช่การกระท าความผิดตามมาตรา 5 ผู ้
นั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยไม่มีเหตุจ าเป็นตามสมควร การใชก้ าลงัในการจบักุมหรือการใชอ้าวุธ
เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ให้ความร่วมมือเกินความจ าเป็น การกักขังนานเกินควรซ่ึงก่อให้เกิด
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อนัตรายต่อจิตใจ การทดลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์โดยชดัแจง้โดยไม่ไดรั้บความยินยอม ถือ
เป็นการกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  

การน าตัวผูต้้องหาไปแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน หรือการน าตัวผูต้้องหาไปท าแผนประทุษกรรม
ประกอบค ารับสารภาพในสถานท่ีเกิดเหตุต่อหนา้สาธารณชนถือเป็นการกระท าท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์

การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติหรือสืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย 

ทั้งน้ี มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. 2565 แต่เดิมท่ีไม่มีค  านิยามนั้นมีขอ้เสียคือ ท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ทราบวา่
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองนั้น เป็นการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจบางประการท่ียงัปฏิบติักนัอยูอ่ย่างต่อเน่ือง เช่น การน าผูถู้กกล่าวหาไป
ท าแผนประกอบค ารับสารภาพ การน าตวัมาแถลงข่าว เป็นตน้ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแลว้ ยงัเป็นการกระท าท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ดงันั้น หากมี
การแกไ้ขบทบญัญติัขา้งตน้ ก็จะมีขอ้ดีคือ ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม มี
แนวทางการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม เพื่อมิให้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีในภายหลัง 
นอกจากน้ียงัเป็นการคุ ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการยุติธรรมจากการปฏิบัติโดยมิชอบ 
โดยเฉพาะการกระท าท่ีขดัต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค าพิพากษาของศาล 
 ปัญหาเก่ียวกบัอายุความในการกระท าความผิดฐานการกระท าท่ีทรมานและการกระท าท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 

ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 30 ในการด าเนินคดีความผิดฐานกระท าทรมาน ตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และฐานท าให้บุคคลสูญหายตาม
มาตรา 7 ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล มิ
ใหน้บัระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม 

อายุความส าหรับความผิดตามมาตรา 7 มิให้เร่ิมนับจนกว่าจะทราบชะตากรรมของผูถู้กกระท าให้
สูญหาย 

ทั้งน้ี แต่เดิมนั้น มีการก าหนดกล่าวถึงอายุความเฉพาะความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายว่ามิให้
เร่ิมนบัจนกว่าจะทราบชะตากรรม  โดยอายุความของความผิดฐานกระท าทรมาน ฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะเป็นเท่าใดมิไดก้ าหนดไว ้ท าให้ตอ้งน าหลกัการนับอายุ
ความตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้ ซ่ึงมีขอ้เสียคือ แสดงให้เห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยมิได้ให้
ความส าคญักบัความผิดทั้งสามฐานความผิดดงักล่าวแตกต่างไปจากการกระท าความผิดอาญาทัว่ไป ทั้งท่ีการ
กระท าความผิดดงักล่าวนั้นเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงไดก้ระท าต่อประชาชนทัว่ไป หรือบุคคลซ่ึง
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ตกเป็นผูต้อ้งหา อนัขดัต่อหลกันิติธรรม การแกไ้ขกฎหมายโดยการก าหนดมิให้นับอายุความขณะท่ีผูก้ระท า
ความผิดหลบหนีไป มีขอ้ดีคือ นอกจากยงัคงหลกัการนับอายุความตามกฎแห่งการลืมตามระบบประมวล
กฎหมายไว้แล้ว ย ังท าให้อายุความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าจะได้ตัวผู ้กระท าความผิดมาด าเนินคดีใน
กระบวนการยุติธรรม  ท่ีส าคญัผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดอายุความท่ียาวขึ้นโดยก าหนดมิให้นบัรวมเวลาท่ี
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีมาเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ มีความเหมาะสมกบัน ามาใชก้บัความผิดร้ายแรง
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท าต่อประชาชน รวมถึงผลของการก าหนดกฎหมายเอาไวล้กัษณะดังกล่าว 
สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีก าหนดให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิด
ต่อมนุษยชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่มกัไม่ใหก้ าหนดอายคุวาม 
 ปัญหาเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษในความผิดฐานกระท าทรมานและการกระท าความผิดฐานกระท า
การท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 41 ถา้ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 วรรคสอง มาตรา 39 
หรือมาตรา 40 ช่วยใหมี้การช่วยเหลือผูถู้กกระท าทรมาน หรือกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรี  หรือคน้พบผูถู้กกระท าใหสู้ญหายก่อนศาลชั้นตน้พิพากษา โดยผูน้ั้นมิไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือตก
อยู่ในภาวะอนัใกลจ้ะเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี ศาลจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดก็ได้ โดยให้น ามาตรา 78 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา 41 แต่เดิมนั้นก าหนดเหตุบรรเทาโทษเฉพาะความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายเท่านั้น 
โดยหากบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดช่วยให้คน้พบผูก้ระท าให้สูญหายก่อนท่ีจะเป็นอนัตราย
สาหสัหรือใกลจ้ะถึงแก่ชีวิต หรือใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี ศาลจะลดโทษใหบุ้คคลดงักล่าว
เพียงใดก็ได ้อย่างไรก็ตาม แต่มีขอ้เสียคือ มิไดมี้การก าหนดเหตุบรรเทาโทษในความผิดฐานกระท าทรมาน 
และฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีเอาไวด้ว้ย ท าให้ไม่มีมูลเหตุจูงใจให้บุคคล
หน่ึงบุคคลใดท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าดงักล่าวเขา้ขดัขวางหรือยบัย ั้งกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกกระท าทรมานหรือ
กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ี ย  ่ายีศกัด์ิศรี ท าให้ผูต้อ้งหาท่ีถูกกระท าทรมานบางรายถึงแก่ชีวิต 
ดงันั้น การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวจึงมีขอ้ดีคือ ท าให้มีเหตุบรรเทาโทษในกฎหมาย เป็นมาตรการจูงใจให้
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าทรมาน หรือกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ช่วย
ยบัย ั้งมิใหก้ารกระท าดงักล่าวด าเนินต่อไปจนเป็นเหตุใหผู้ต้กเป็นเหยือ่ไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได้ 
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