
สิทธิของผู้เสียหายคดีอาญาในศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.24981 

 
เรืออากาศเอก เอกภาพ พานเมือง2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาสิทธิของผูเ้สียหายคดีอาญาในศาลทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญ  

ศาลทหาร พ.ศ.2498 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด หลักการ และทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวข้องกับด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญั ติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เน่ืองด้วยปัจจุบนัท่ีผ่านมาตอ้งยอมรับว่าศาลทหารได้เขา้มามีบทบาทภายใต้
สถานการณ์ในสังคมไทยเป็นอย่างมาก การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหารย่อมส่งผลกระทบต่อ  
สิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา แต่หลกัเกณฑ์ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหาร 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 นั้นยงัไม่รับรองและคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายให้ไดรั้บ 
การด าเนินคดีอย่างเป็นธรรมเน่ืองดว้ยตวับทกฎหมายมีการจ ากดัสิทธิท่ีตวัผูเ้สียหายท่ีเป็นบุคคลท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน
อ านาจศาลทหารหรือโจทก์ท่ี เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารก็ถูกจ ากัดสิทธิหลายประการ ท าให้  
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 
หลกัการสากลท่ีมีการรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลใหไ้ดรั้บการด าเนินคดีอยา่งเป็นธรรม  

เม่ือพิจารณาแลว้ กระบวนการยุติธรรมทางทหาร (Military Justice) เป็นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย
แก่บุคคลท่ีอยู่บงัคบัของกฎหมายทหารท่ีกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายทหารก าหนด เพื่อความเด็ดขาดให้การ
ควบคุมพฤติกรรมของทหารและเพื่อรักษาวินัยของทหารให้มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิของ  
บุคลเหล่านั้นท าใหไ้ม่สามารถน ากฎหมายส าหรับกระบวนการยติุธรรมพลเรือนมาใชก้บักระบวนการยติุธรรม 
ทางทหารได้ทุกกรณี แต่ด้วยปัจจุบันกับสถาณการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป การน าพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ.2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีส าคญัในการด าเนินคดีในศาลทหารไดบ้งัคบัใชม้าเป็นเวลานานบทบญัญติั 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง สิทธิของผูเ้สียหายคดีอาญาในศาลทหารตามพระราชบัญญติั

ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ                       
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรต์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง วิทยาเขตบางนา 
 



ท่ีไม่เพียงพอ ขาดความชดัเจน หรือมีช่องวางทางกฎหมายรวมถึงการการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายคดีอาญาในศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มีข้อบกพร่องอีกหลายประการ อันควรได้รับการพฒันาให้ดียิ่งขึ้น เพื่อเป็น 
การคุ ้มครองผูเ้สียหายได้ให้รับความเป็นการคุ ้มครองในการใช้สิทธิทางศาลอย่างเป็นธรรม จะเห็นได้ว่า 
มีปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก คือ ประเด็นอ านาจการฟ้องคดีของผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
ไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร 

จากศึกษาระบบศาลทหารของต่างประเทศโดยแยกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 3 ไดศ้าลทหารท่ีอยู่ภายในโครงสร้าง
ของระบบศาลพลเรือนซ่ึงมีในประเทศในระบบกฎหมาย Common Law และประเทศในระบบกฎหมาย 
Civil Law บางประเทศ และศาลทหารท่ีมีระบบศาลของตนแยกเป็นเอกเทศจากระบบศาลพลเรือน ซ่ึงมี  
ในประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law บางประเทศและประเทศไทย ซ่ึงในการฟ้องคดีจะมอบอ านาจให้อยัการ
ทหารเป็นผูมี้อ านาจฟ้อง โดยใชห้ลกัการด าเนินคดีโดยรัฐ 

ซ่ึงระบบศาลทหารของไทยสอดคล้องกับการฟ้องคดีในต่างประเทศ ซ่ึงการฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 4บญัญติัไวว้่า วรรคแรก "ศาลทหารในเวลาปกติ 
ให้อัยการทหารหรือผู ้เสียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้อง คดีอาญา 
แต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์"  กรณีศาลทหาร 
ในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ีพิจารณาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความ ให้อยัการทหารเท่านั้น 
มีอ านาจเป็นโจทก์ ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลท่ีอยู่อ  านาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามต้องมอบคดีให้อัยการทหาร  
เป็นโจทก์5 จึงเห็นไดว้า่ ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาทหารจึงมี ดงัน้ี 

1. อยัการทหาร  
2. ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร  
จากบทบญัญติัจากบทบญัญติัดังกล่าวจะเห็นได้ว่าผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ 

คือ อยัการทหารและผูเ้สียหายท่ีเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร แต่ถา้เป็นผูเ้สียหายท่ีมิใช่บุคคลท่ีอยู่ใน  
อ านาจศาลทหารตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีแทน การท่ีกฎหมายจ ากดัสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึง  

 
3สายนัตข์นุขจี. (2547). ระบบศาลทหาร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
3 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 
4 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 

 

 



เป็นบุคคลท่ีมิใช่บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารดงักล่าว ย่อมท าให้ผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ 
ศาลทหาร ถูกจ ากดัสิทธิหรือเป็นการปิดกั้นไม่มีโอกาสใช้สิทธิทางศาลหรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้
อยา่งเป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบั บุคคลยอ่มเสมอกนัในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และการรับรองความเสมอภาคกนัของบุคคล โดยบุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย 6 
และได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด ตลอดจนไม่เปิดโอกาสให้มีการถ่วงดุลการใช้อ านาจในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
ของผูบ้งัคบับญัชาอยัการทหารกรณีท่ีมีความเห็นไม่ฟ้อง หากกรณีท่ีอยัการทหารความเห็นไม่ฟ้อง ผูเ้สียหาย 
ท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ก็ไม่สามารถใช้สิทธิยืนฟ้องต่อศาลโดยตรงได ้ ปัญหาอ านาจฟ้อง
ดังกล่าวถือเป็นหลกัส าคัญในการด าเนินคดีในศาลการท่ีกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายท่ีมีใช่บุคคลท่ี  
อยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้เองนั้น ส่งผลกระทบเป็นการตดัสิทธิในหลายประการ 
ท่ีเป็นตน้ทางส าคญัในการใชสิ้ทธิในกระบวนการยติุธรรม เช่น 

(1)  สิทธิในการจดัการแทนผูเ้สียหายในการเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัอยัการทหาร 
(2)  สิทธิในการเสนอพยานหลกัฐานของฝ่ายผูเ้สียหาย  
(3)  สิทธิในการรับมรดกความ 
(4)  สิทธิในการฟ้องคดีใหม่ในกรณีท่ีอยัการทหารถอนฟ้องคดีจากศาลทหาร 
(5)  สิทธิในการอุทธรณ์ฎีกาในกรณีท่ีอยัการทหารมีความเห็นไม่อุทธรณ์หรือฎีกา 
จึงเห็นได้ว่าการตัดสิทธิผูเ้สียหายท่ีมีใช่บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารนั้น เป็นกรณีท่ีรัฐให้ความ

คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนไม่เท่าเทียมกันอันเป็นการ 
ไม่สอดคลอ้งกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และแมว้่าจะก าหนดทางแก้ไวโ้ดยให้อยัการทหารฟ้องคดีแทน
ผูเ้สียหายท่ีมิใช่บุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร แต่อยัการทหารก็เป็นเพียงตวัแทนของรัฐ ไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้ไดรั้บ 
ผลร้ายโดยตรงจากการกระท าความผิด ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและให้เกิดความ  
เสมอภาคกนัระหว่างสิทธิผูเ้สียหายในศาลทหารและศาลพลเรือน จึงควรเปิดโอกาสให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีมิใช่
บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารสามารถฟ้องคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกติไดเ้ช่นเดียวกบัผูเ้สียหายท่ีเป็น
บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร กล่าวคือ ก าหนดให้บุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องค ดีอาญาในศาลทหารได้ คือ 
อยัการทหาร และผูเ้สียหาย ส่วนในศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกนั้นคงหลกัการเดิมเน่ืองจาก 
เป็นช่วงเวลาท่ีบ้านเมืองอยู่ในภาวะไม่ปกติหรือมีศึกสงครามอ านาจฟ้องคดีจึงควรถูกจ ากัดให้เป็นของ  
อยัการทหารเท่านั้น 

 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 



จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาประเด็นอ านาจการฟ้องคดีของผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร เป็นปัญหาส าคญัมีขอ้เสนอแนะแกไ้ขมาตรา 497  ดงัน้ี 

"ศาลทหารในเวลาปกติใหอ้ยัการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารมีอ านาจเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าผูเ้สียหายมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารแลว้ ให้อัยการทหารเป็นโจทก์  
และสามารถเขา้เป็นโจทก์กบัอยัการทหารได ้ทั้งน้ี ไม่ตดัอ านาจผูมี้อ านาจจดัการแทนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา” 

อันเป็นการให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเช่นเดียวกับบุคคลท่ีอยู ่
ในอ านาจศาลทหารเพื่อใหมี้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาโดยเท่าเทียมกนั 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการใช้สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีการใช้สิทธิอุทธรณ์และฎีกาใน 
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

จากกรณีศึกษาการแนวคิดทฤษฎีท่ีผ่านมาการอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาของศาลทหาร มีบทบญัญติัท่ี
แตกต่างจากการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลยติุธรรม คือ 8 

1.  ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหาร ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ศาลทหารนอกจากคู่ความในคดีแลว้กฎหมายยงัก าหนดให้ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการ และผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ 
มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกา ดว้ยเช่นกนั9 
 2.  เง่ือนไขในการอุทธรณ์หรือฎีกา เง่ือนไขในการอุทธรณ์ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือ
ฎีกา และขอ้หา้มในการอุทธรณ์หรือฎีกา 
 ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือฎีกาแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 1) ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือฎีกาส าหรับ
โจทกห์รือจ าเลยใหอุ้ทธรณ์หรือฎีกา คือภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีอ่านหรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
จ าเลยฟัง 2.ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือฎีกาส าหรับผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้หรือผูมี้อ  านาจ 
สั่งลงโทษ คือ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีอ่านหรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งใหจ้ าเลยฟัง 
 ขอ้หา้มในการอุทธรณ์หรือฎีกา ไดแ้ก่ ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
คือ เวลาท่ีมีการรบ หรือเวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาท่ีไดป้ระกาศใช้กฎอยัการศึก ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา
โดยเด็ดขาด10 

 
7 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 
8 สายนัตข์นุขจี. (2547). ระบบศาลทหาร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
9 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 
10 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 65 



จากการท่ีผูศึ้กษาท าการศึกษาพบว่าปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลทหารในเวลาไม่ปกติอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
 1. หลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์และฎีกาในเวลาปกติ 
 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 วรรคหน่ึง11 ก าหนดให้โจทก์และจ าเลย
อุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารไดภ้ายใน 15 วนั นับแต่วนัอ่านหรือถือว่าไดอ่้าน 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ าเลยฟัง แต่ส าหรับผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้และผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ 
มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารไดภ้ายใน 30 วนั 
 แต่อย่างไรก็ตาม หลกัการของกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลประเทศไทยก าหนดคู่ความ คือ โจทก์
และจ าเลยมีสิทธ์ิอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ซ่ึงถือเป็นหลกัทัว่ไปของหลกัเกณฑ ์
ในการอุทธรณ์และฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ซ่ึงศาลระบบอ่ืน ๆ ไดน้ าหลกัดงักล่าวไปใชส้ิ้นเชิง 
ไม่มีการก าหนดช่วงเวลามาเป็นเกณฑใ์นการห้ามอุทธรณ์ฎีกา จึงเห็นไดว้่าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการอุทธรณ์หรือ
ฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารของคู่ความดงักล่าวมาสอดคลอ้งกับกหลกัการของกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาจึงเห็นสมควรแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานดงักล่าว 
 2. ขอ้หา้มในการอุทธรณ์และฎีกาในเวลาไม่ปกติ 
    พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 12 ก าหนดห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้น 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกรวมทั้งศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทน 
ศาลอาญาศึก ดงันั้น ในเวลาไม่ปกติค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารจึงยุติท่ีศาลทหารชั้นตน้หรือศาลอาญา
ศึกหรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ทั้ งน้ี เพื่อต้องการให้คดีเสร็จไปโดยรวดเร็วนั่นเอง 
แต่อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิของจ าเลยโดยตรง เพราะหากมีความผิดพลาด  
ในระหว่างการพิจารณาคดีหรือการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลทหารชั้นตน้ หากได้มีการอุทธรณ์หรือฎีกา 
ก็จะท าให้จ าเลยได้รับความคุม้ครองสิทธิท่ีเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงเห็นสมควรให้มีการอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้น 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึกและศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทน 
ศาลอาญาโดยเฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง13 

จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์และฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหาร 
ในเวลาไม่ปกติเป็นปัญหาส าคญัมีขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 61 ดงัน้ี 

 
11 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 
12 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 
13 สายนัตข์นุขจี. (2547). ระบบศาลทหาร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 



ภายใตบ้งัคบัมาตรา 62 และมาตรา 63 ค  าพิพากษาหรือค  าสั่งของศาลทหารในเวลาปกติโจทก์หรือ
จ าเลยอุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในสิบห้าวนั ผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งตุลาการตามมาตรา 30 หรือผูม้ีอ  านาจสั่งลงโทษ 
อุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในสามสิบวนั ทั้งน้ีนบัแต่วนัอ่านหรือถือว่าไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ าเลยฟัง 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึก ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลทหารชั้นตน้ต่อศาลทหารสูงสุด เม่ือศาลทหารสูงสุด
ไดพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งแลว้ ใหเ้ป็นอนัถึงท่ีสุด 

ประการท่ีสาม ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องผูเ้สียหายคดีอาญาในศาลทหาร 
เม่ือมีกรณีบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารหรือบุคคลพลเรือนท่ีกฎหมายก าหนดให้การกระท าความผิด

ดงักล่าวอยูใ่นอ านาจศาลทหารขณะกระท าความผิดไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บการร้องทุกขแ์ลว้
ดาเนินการสอบสวนก็ดี หรือเป็นกรณี ท่ีนายทหารพระธรรมนูญเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการสอบสวนก็ดี เม่ือพนกังาน
สอบสวนหรือนายทหารพระธรรมนูญ ส่งสานวนการสอบสวนไปยงัอยัการทหารประจ าหน่วยหรือประจ าพื้นท่ี
ศาลทหาร ท่ีมีเขตอ านาจ อัยการทหารจะมีอ านาจหน้าท่ีเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารแห่งนั้น ๆ 
ศาลทหารในเวลาปกติ ให้อยัการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารมีอ านาจ เป็นโจทก์ 
ฟ้องคดีอาญาแต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารแลว้ ตอ้งมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก์14 
ซ่ึงถือว่าเป็นบทบาทและหน้าท่ีของอยัการทหารท่ีมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องและด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
โดยอยัการทหาร มีหนา้ท่ี ดงัน้ี15 

1)  ตรวจส านวนการสอบสวนคดีอาญา แลว้เสนอความเห็นต่อผูบ้งักบับญัชาเพื่อสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
หรือสั่งการอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี 

2)  เป็นโจทกฟ้์อง และด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
3)  ร้องขอศาลทหารท่ีมีอ านาจให้พากษาให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพยห์รือใช้ค่าสินไหมทดแทน

ความเสียหายใหแ้ก่รัฐบาล ในกรณีท่ีจ าเลยมีเจตนากระท าผิดต่อทรัพยน์ั้นโดยตรง 
4)  ร้องขอศาลทหารท่ีมีอ านาจเก่ียวแก่การยึดทรัพยจ์ าเลย เพื่อช าระหน้ีตามค าพิพากษาศาลทหาร 

ใหแ้ก่รัฐบาล 
5)  สอบสวนคดีอาญาซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหารตามค าสั่งของผูบ้งักบับญัชา 
6)  สอบสวนเพิ่มเติมหรือจะสั่งใหผู้มี้หนา้ท่ีสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได ้
7)  ออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร วัตถุ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจะใช้เป็น

พยานหลกัฐานได ้

 
14 ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49  
15 ขอ้บงัดบักระทวงกลาโหมว่าดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 



8)  ส่งส านวนการสอบสวนดดีอาญาให้พนักงานอยัการ เม่ือเห็นว่าคดีไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร และ
แจง้ใหผู้ส้อบสวนคดีนั้นทราบ 

9) ในคดีท่ีศาลทหารชั้นดันลงโทษบุดคลใดโดยล าพังถ้าศาลทหารกลางพิพากษาให้ปล่อยผู ้นั้ น 
เม่ืออยัการทหารเห็นสมควร จะฎีกาก็ได ้

10) นอกจากน้ี ให้มีอ านาจและหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตมกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบซ่ึงบญัญติัว่าเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของอยัการทหาร 

การใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีของอยัการทหาร ตามระเบียบราชการอยัการทหาร พ.ศ.2501 ขอ้ 1016 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยขอ้ 3 แห่งระเบียบราชการอยัการทหาร พ.ศ.2526 และขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยอยัการ 
ทหาร พ.ศ.2499 ขอ้ 5 (1) อยัการทหารจะไม่อ านาจหน้าท่ีสั่งฟ้องดว้ยตวัเองเป็นไปตามหลกัการบงัคบับญัชา 
ท่ีอยัการทหารมณฑลทหารแห่งพื้นท่ีนั้น จะตอ้งสั่งส านวนให้ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ 
หากเป็นศาลทหารกรุงเทพจะตอ้งสั่งส านวนให้หัวหนา้อยัการทหารเป็นผูพ้ิจารณาเน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของอยัการทหาร  

จะเห็นได้ว่า อ านาจในทุก ๆ ด้านท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทหาร จะตกอยู่ในความ
ควบคุมของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารและหัวหน้าอยัการทหาร ผูท่ี้มีอ านาจและอิทธิพลต่อการพิจารณาสั่งคดี
และด าเนินคดีของอยัการทหารอย่างมาก สามารถโน้มน้าวและบีบบงัคบัให้อยัการทหารพิจารณาสั่งคดีและ 
ด าเนินคดีในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดหรือตามแนวทางท่ีผูบ้งัคับบัญชาของ
อยัการทหารตอ้งการได ้อีกทั้ง ในกรณีท่ีหวัหนา้อยัการทหาร ผูบ้ญัชาการมณฑลทหาร สั่งคดีตรงตามความเห็น
ทางคดีของอยัการทหารเจา้ของสานวน ความเห็นและค าสั่งทางคดีไม่วา่จะเป็นสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
ของอยัการทหารเจา้ของส านวนและผูบ้งัคบับญัชาของอยัการทหารจะไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรใด ๆ 
ไม่วา่จะเป็นโดยองคก์รใดทั้งภายในกระทรวงกลาโหมหรือนอกกระทรวงกลาโหม หรือ หรือโดยผูเ้สียหาย 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเป็นขอ้ 10 ดงัน้ี 
เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารแลว้ ใหอ้ยัการศาลทหาร

กรุงเทพ หรืออยัการศาลทหารแห่งอ่ืน ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(1) ในหน้าท่ีอยัการทหารกรุงเทพ เป็นผูมี้อ านาจพิจารณาสั่งคดีเพื่อออกค าสั่งสั่งเพื่อฟ้องผูต้อ้งหาต่อ

ศาลและใหอ้ยัการทหารเสนอรายงานการคดีตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ 
(2) ในหน้าท่ีอยัการทหารแห่งอ่ืน เป็นผูมี้อ านาจพิจารณาสั่งคดีเพื่อออกค าสั่งสั่งเพื่อฟ้องผูต้อ้งหาต่อ

ศาลและใหอ้ยัการทหารเสนอรายงานการคดีตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ 
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(3) ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้ยัการทหารเสนอรายงานการคดีไปยงัหัวหนา้อยัการศาลทหารกรุงเทพ
เพื่อพิจารณาน าเรียนเจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูพ้ิจารณาสั่งคดี 

กรณีเจา้กรมพระธรรมนูญมีค าสั่งไม่ฟ้องและผูสี้ยหายไม่พอใจค าสั่งดงักล่าวให้ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อพิจารณาว่าควรจะรับค าฟ้องให้พิจารณาหรือไม่ หากเห็น 
ควรท่ีจะรับฟ้องไวพ้ิจารณาใหส่้งหนงัสือไปยงักรมพระธรรมนูญและด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาการสิทธิของผูเ้สียหายเรียกค่าเสียหาย ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาในศาลทหาร 
 ประเด็นปัญหากรณีท่ีกฎหมายไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูเ้สียหายร้องขอศาลให้จ าเลยคืนทรัพยใ์ช้ราคาทรัพย ์
หรือค่าสินไหมทดแทนในศาลทหาร เวน้แต่ผูเ้สียหายเป็นรัฐบาล ผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั
ขึ้นมาเพื่อคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นรัฐบาลเท่านั้ นท่ีจะให้ได้รับการชดใช้เยียวยาราคาทรัพย์ หรือ 
ค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยผูก้ระท าผิด โดยไม่มุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ป็นรัฐบาลดว้ย
แต่อย่างใด เน่ืองจากผูเ้สียหายในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาของศาลทหารนั้น กฎหมายให้อยัการทหาร 
มีหน้าท่ีตอ้งร้องขอให้จ าเลยชดใช้ให้แก่รัฐบาลด้วยเสมอซ่ึงในการตีความตามตวัอกัษร โดยเคร่งครัดว่าให้
อยัการทหารร้องขอให้จ าเลยชดใชใ้ห้แก่รัฐบาลเท่านั้น โดยไม่ไดบ้ญัญติัให้อยัการทหารร้องขอให้จ าเลยชดใช้
ให้ผูเ้สีขหายท่ีไม่ได้เป็นรัฐบาลดว้ยถือเป็นเหตุผลท่ีขดัต่อหลกันิติธรรมและหลกัความเสมอภาคแห่งสิทธิของ
บุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เพราะหลกัในการด าเนินคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญามีหลกัการให้
เป็นไปเพื่อคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดของจ าเลย โดย  
ไม่ค  านึงว่าผูเ้สียหายจะอยู่ในรัฐบาลหรือไม่ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูเ้สียหายนั้นไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาเอาจากจ าเลยให้
เสร็จส้ินในศาลเดียว อันเป็นการบรรเทาภาระให้กับผู ้เสียหายท่ีจะเกิดขึ้ นในภายภาคหน้าซ่ึงเ ม่ือได ้
ศึกษาเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้จะพบว่า คดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์  
ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับ 
ความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยืน่ค าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่
ตนก็ได้17 

เม่ือให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาแก่อยัการทหารโจทก์แลว้ เหตุใด 
จึงจ าตอ้งจ ากดัสิทธิในการร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทนความเสีขหายแก่
ผูเ้สียหายท่ีไม่ได้เป็นรัฐบาลด้วย เม่ือกฎหมายให้สิทธิในการฟ้องคดีของอยัการทหารโจทก์โดยมีเง่ือนไขว่า 
เม่ืออยัการร้องขอ ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาในส่วนแพ่งให้แก่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ลว้ และ
เหตุใดอยัการทหารจึงไม่มีสิทธิร้องขอให้ศาลทหารจารณาพิพากษาในส่วนแพ่งให้แก่ผูเ้สียหายท่ีไม่ได้เป็น
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รัฐบาล ในการตีความสิทธิของผูเ้สียหายท่ีอยัการทหารมีหน้าท่ีตอ้งร้องขอดังกล่าว จ าตอ้งตีความอย่างกวา้ง
เพื่อให้อัยการทหารสามารถร้องขอให้ผูเ้สียหายท่ีไม่ได้ เป็นรัฐบาลได้รับการชดใช้เอาจากจ าเลยได้ด้วย  
 

จากการศึกษากรณีศาลทหารต่างประเทศ กฎหมายทหารของประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law 
ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศสวิสเซอร์แลนด์ พบว่าประเทศดงักล่าวเปิดช่องให้ผูเ้สียหายเขา้มาในคดี 
เพื่อฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาได้ 18 โดยให้เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา จะเหมือนการใช้สิทธิเรียกค่าเสียหายในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของไทย พนกังานอยัการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาคืนจากจ าเลยในคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพยใ์นคดีอาญาได ้
โดยไม่ตอ้งไปพอ้งเป็นคดีใหม่19และไม่ตดัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไปฟ้องคดีแพ่งต่างหากเอง 

จึงควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 51และมาตรา 53 ดงัน้ี 
แกไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็นว่า มาตรา 51 จากเดิมไดบ้ญัญติัว่า “เม่ืออยัการทหารร้องขอศาลทหารมีอ านาจ

พิพากษาให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพย ์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลไดใ้นกรณีท่ี 
จ าเลยกระท าผิด 

แก้ไขเพิ่มเติมใหม่เป็นว่า “มาตรา 51 ในคดีท่ีอัยการทหารเป็นโจทก์ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียก 
เอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพใน 
ร่างกายช่ือเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพย์สิน อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ให ้
อยัการทหารยืน่ค าร้องขอใหต่้อศาลท่ีพิจารณาคดีขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายได ้

แกเ้พิ่มเติมมาตรา 53 จากเดิมไดบ้ญัญติัว่า “ผูเ้สียหายจะร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือ 
ใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายในศาลทหารไม่ได”้ 

แก้ไขเพิ่มเติมใหม่เป็นว่า “มาตรา 53 ผูเ้สียหายจะร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพย ์หรือใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในศาลทหารก็ได ้ 
 แนวคิดขอ้เสนอแนะดังกล่าวเทียบเคียงของศาลทหารต่างประเทศท่ีให้สิทธิผูเ้สียหายสามารถเรียก  
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดของจ าเลยได้ ตลอดจนหากมีการแก้ไขตัวบทกฎหมายดังกล่าว 
จะท าให้คุ ้มครองสิทธิในค่าสิทไหมทดแทนการกระท าละเมิดของผู ้กระท าผิด และช่วยภาระค่าใช้จ่าย  
และขั้นตอนของผูเ้สียหายในไดรั้บค่าสินไหมทดแทนต่อไป 
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