
ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 พ.ศ. 2558 กบัการด าน ้าในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง1 

 
อญัญาณี สมศิริ2 

 
ในปัจจุบนัการด าน ้าเป็นท่ีนิยมอยา่งมากในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีสภาพพื้นท่ีทางทะเล   

ท่ีอุดมสมบูรณ์และมีทรัพยากรทางทะเลท่ีความหลากหลายทางชีวภาพและการผลกัดนักระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 5 ประเด็นการท่องเท่ียว(พ.ศ.2561-2580)ของประเทศ ไม่เพียงแค่ประชาชนชาวไทย
เท่านั้น แต่นกัด าน ้าทัว่โลกต่างหลัง่ไหลเขา้มาด าน ้าในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นถือเป็นทรัพยสิ์นของประชาชนทุกคนท่ีสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงการด าน ้าไม่เพียงแต่เป็นการด าน ้าเพื่อการ
ท่องเท่ียวเพียงอยา่งเดียว แต่รวมไปถึงกิจกรรมด าน ้าเพื่อการศึกษา เพื่อการทางทหารหรือเพื่อการด ารงชีพ    
ส่งผลทรัพยากรทางทะเลไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงและสภาพพื้นท่ีทางทะเลในประเทศหลายแห่ง     
เส่ือมโทรมลงอยา่งต่อเน่ืองจนอาจถึงขั้นวิกฤต อีกทั้งในปัจจุบนักฎหมายท่ีถูกน ามาบงัคบัใชก้บัการด าน ้าถูก
กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัจากการบงัคบัใชโ้ดยบุคลากรของแต่ละหน่วยงานแลว้แต่ความเสียหาย
ไดเ้กิดขึ้นของภายใตห้น่วยงานใด ซ่ึงการด าน ้าในประเทศไทยกระจายไปทุกพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทย   
ท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มาควบคุมบริหารจดัการและจ ากดัจ านวนการเขา้ใชป้ระโยชน์ทางทางทะเล โดยตรา
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558ขึ้นและก าหนดเขตพื้นท่ี
คุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ังแยกต่างหากจากอุทยานแห่งชาติทางทะเล เป็นพื้นท่ีตามกฎหมายใหอ้ านาจรัฐ     
ในการก าหนดมาตรการต่างๆและออกเป็นกฎกระทรวง เพื่อคุม้ครองสภาพแวดลอ้มบริเวณนั้นจากภยัคุกคาม 
จากการใชป้ระโยชน์ทางทะเลท่ีไม่เหมาะสมรวมถึงการด าน ้า เพื่อใหก้ารด าน ้าอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมอยา่งสมดุล
กลมกลืนในธรรมชาติ 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ. 2558 กบัการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพบวา่
วา่ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 กบัการด าน ้าในเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ประการแรกคือ ปัญหาการก าหนดแนวเขตด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังกบั
การจดัการส่ิงแวดลอ้มทางทะเล การการน าพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มาบงัคบัใชก้บัการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลอนัอยูน่อกเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
มาก าหนดแนวเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเล แต่ก็ยงัเกิดปัญหานกัน ้าด าก่อให้เกิดความเสียหายและสภาพพื้นท่ีก็
ยงัคงเส่ือมโทรมลงจนรัฐตอ้งก าหนดมาตรการในการปิดเกาะ เน่ืองมาจากในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ไม่มีการก าหนดในเร่ืองของการวางแผนพื้นท่ีทางทะเลเชิงนิเวศ
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพท่ีประเทศไทยไดร่้วมลงนามไวไ้ดก้ าหนดถึง
หลกัการพื้นฐานการวางแผนพื้นท่ีทางทะเลเชิงนิเวศไวด้ว้ย กล่าวคือ ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ัง
ยงัไม่มีการก าหนดการแบ่งแยกแนวเขตตามรูปแบบในการใชป้ระโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเขตคุม้ครองทางทะเล3 ส่งผลใหเ้กิดการใชท้รัพยากรทางทะเลท่ีไม่เหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ี การใชป้ระโยชน์ท่ีไม่หลากหลาย ส่งผลกระทบต่อผูใ้ชป้ระโยชน์ในทางอ่ืนๆ อนัเน่ืองมาจากความ
ไม่ชดัเจนในเร่ืองของแนวเขตพื้นท่ีกบัมาตรการโดยเฉพาะการด าน ้าในเชิงท่องเท่ียว จากการศึกษาขอ้เทจ็จริง
และปัญหาท่ีเกิดขึ้นภยัคุมคามส่วนใหญ่มาจากนกัด าน ้าลกัลอบหรือบุกรุกการเขา้ไปด าน ้าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์
หรือในเขตพื้นท่ีท่ีก าลงัมีการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลหรืออาจเกิดจากความไม่รู้ เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของ
แผนท่ีและประการส าคญัคือการไม่ใหสิ้ทธิของชุมชนในในการตดัสินใจ ขาดการมีส่วนรวมของประชาชน
เท่าท่ีควร ท าใหป้ระชาชนไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการของรัฐท่ีก าหนดขึ้นฝ่ายเดียว การไม่ก าหนดการแบ่งโซนการ
ใชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลส่งผลใหเ้กิดมาตรการในการปิดพื้นท่ีทางทะเลขึ้น เพื่อฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลท่ีถูกท าลายลงและสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเส่ือมโทรมลงอยา่งต่อเน่ือง จากความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลจากกิจกรรมด าน ้าท่ีผิดวตัถุประสงค ์ส่งผลเสียต่อการพฒันาสังคมในดา้นต่างๆ
โดยเฉพาะดา้นของการท่องเท่ียว เน่ืองจากการปิดพื้นท่ีทางทะเลท าใหป้ระเทศไทยขาดรายไดแ้ละอาจท าให้
เศรษฐกิจตอ้งชะงกั การไม่ก าหนดแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเล จะท าส่งผลกระทบ
ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ  

ประการท่ีสอง ปัญหาหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง จะเห็นไดว้า่ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การดูแลพื้นท่ีทางทะเลหลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานถูกมอบหมายภารกิจดว้ยกฎหมายหลกัของตนเอง    
หน่ึงพื้นท่ีอาจมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมากกวา่หน่ึงหน่วยงาน ส่งผลท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนในเร่ืองของหน่วยงานในพื้นท่ี หรือการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลท่ีมี

 
3 เสรี วรพงษ.์ ส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันาที่ยังยืน Environmental and Sustainable Development. กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.ท., 2557. 
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วตัถุประสงคต์่างกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเม่ือเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย หน่วยงานมกัมีกลไก
ป้องกนัปัญหาท่ีเกิดขึ้นได ้ท าใหไ้ดข้อ้มูลภายในบางอยา่งท่ีอาจน ามาใชป้ระโยชน์แก่การท าบทบาทหนา้ท่ีให้แก่
อีกหน่วยงานหน่ึงได ้เกิดผลเสียคือการน ากฎหมายมาใชใ้นทางการประพฤติมิชอบ อีกทั้งเม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 เม่ือมีความเสียหายร้ายแรง
เกิดขึ้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีอ านาจเพียงออกค าสั่งไดช้ัว่คราวเท่านั้นและตอ้งแจง้ประสานไปยงั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อใหเ้กิดความล่าชา้ การประสานงานท่ีเป็นอยูม่กัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ความทบัซอ้นใน
เร่ืองของอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายและผูรั้บผิดชอบหลกัท่ียงัขาดความชดัเจนในหลายเร่ือง ส่งผลใหเ้กิดการ
แกไ้ขปัญหาท่ีล่าชา้ การท่ีเกิดความล่าชา้ขึ้นในการแกไ้ขปัญหาของรัฐอนัถือวา่เป็นตวัแทนของประชาชนท่ีควร
จะไดรั้บความยติุธรรมและไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งต่อเน่ืองท าใหป้ระชาชนไดรั้บความยุติธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงความยติุธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยติุธรรม4 

ประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจการเก็บเงินค่าธรรมเนียมจากการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและ
ชายฝ่ัง จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ. 2558 พบวา่
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแล คุม้ครอง อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลจากการเขา้มาด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ัง อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการแกไ้ข
เยยีวยาฟ้ืนฟูความเสียหายจากการท่ีผูเ้ขา้ใชป้ระโยชน์จากการด าน ้าก่อให้เกิดความเสียหายอีกดว้ย เม่ือศึกษาและ
พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัเงินทุนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นเห็นวา่ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นไดเ้น่ืองจากผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลจากการด าน ้าท่ีเขา้มามีมากเกินศกัยภาพ 
ส่งผลใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไม่สามารถฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลใหมี้ประสิทธิและอยูใ่นสภาพ
สมบูรณ์ได ้เน่ืองจากไม่มีเงินทุนเพียงพอ การเก็บค่าธรรมเนียมถือเป็นหลกัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็น
วิธีการอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยให้แหล่งเงินทุนสนบัสนุนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลมีจ านวนเพียงพอและอาจ
เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีท าใหม้นุษยเ์ห็นคุณค่าของทรัพยากรเพราะการท่ีมนุษยใ์ชท้รัพยากรทางทะเล     
โดยไม่ตอ้งเสียอะไรส่งผลให้มีพฤติกรรมท่ีไม่เห็นคุณค่าของทรัพยากรทางทะเล การท่ีตอ้งแลกเปล่ียนบางส่ิง
เพื่อใหไ้ดบ้างส่ิง อาจเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการด าน ้า มีพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคและกระบวนการใช้
ทรัพยากรทางทะเลอยา่งระมดัระวงัท่ีจะไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มหรือท าลายส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ส่งผลให้
ทรัพยากรทางทะเลเหลือใชจ้นถึงคนรุ่นต่อไป5 แต่กลบัไม่มีกฎหมายหรือบทบญัญติัใดใหใ้หอ้ านาจกรม

 
4 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ “การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.” วารสาร นกับริหาร 26, 4 (2549): 97-101. 
5 ภาวิดา รังสี, ปุณยวีร์ หนูประกอบ. “นโยบายการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในประเทศไทย.” วารสาร มจร 

สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, มหาวทิยาลัยแม่โจ้, 2565. 
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ทรัพยากรทางทะเล ในการจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงไม่มีอ านาจท่ีจะกระท า
การดงักล่าวได ้

ดงันั้นแลว้เพื่อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 กบัการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
พ.ศ. 2558 แผนพฒันาประเทศต่างๆ และพนัธกรณีตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาการก าหนดแนวเขตด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรก าหนดใหมี้การแบ่งโซนการใชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทาง
ทะเลและชายฝ่ังไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ. 2558  
เพื่อใหเ้ป็นบทบงัคบัใชไ้ดท้ัว่ไปในการบริหารจดัการทรัพยากรในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังอ่ืนๆเป็นการจดัการท่ีเป็นการสร้างระบบภูมิคุม้กนัใหก้บัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นและค านึงถึงกิจกรรมท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความเส่ียงและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้มตามหลกัระวงัไวก่้อน และ
ก าหนดใหรั้ฐตอ้งสอบถามและรับขอ้เสนอของประชานชนทุกคร้ังในการก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเล
และชายฝ่ังขึ้น เพราะทรัพยากรทางทะเลมีความหลากหลายทางชีวภาพมากเกินกวา่ท่ีหน่วยงานของรัฐจะ
สามารถด าเนินการใหส้มบูรณ์ไดโ้ดยเพียงล าพงัและประชาชนในชุมชนพื้นท่ีเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดธรรมชาติมากท่ีสุด 
จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

มาตราท่ี 16 (1) จากเดิม “สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
แสดงความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั”  

เป็นวา่ “สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยต้องสอบถามเพ่ือให้
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั” 

แกไ้ขในมาตรา20 ในวรรคท่ีสาม จากเดิม “การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดมาตรการ
คุม้ครองตามมาตรา 23 และใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแนบทา้ย
กฎกระทรวงดว้ย”  
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เป็นวา่ “การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งก าหนดมาตรการคุม้ครองตามมาตรา 23 และใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขต
พื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ังแนบทา้ยกฎกระทรวง โดยต้องแสดงแนวการแบ่งเขตพื้นท่ีพร้อมท้ังค าอธิบาย
ของแต่ละแนวเขตในแผนท่ีโดยชัดแจ้ง” 

และแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 23(2) จากเดิม “ก าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามความเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น”  

เป็นวา่ “ก าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังตามความเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีในการแบ่งเขตพื้นท่ีนั้นๆ” 

2.ปัญหาหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรก าหนดให้อ านาจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยงานหลกัในเขตพื้นท่ี
คุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ังมีอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาด โดยสามารถท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งได้
เพื่อใหมี้การแกปั้ญหาและเยียวยาสิทธิใหก้บัประชาชนไดส้ะดวก รวดเร็วกวา่ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัและเพื่อการ
บริหารจดัการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังท่ีมีขอบเขตกวา้งและซบัซอ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
ดงัน้ี 

เพิ่มมาตรา 20/1 วา่ “ภายในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ใหบ้รรดาอ านาจหนา้ท่ีใน
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นอ านาจหนา้ท่ีของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 

3.ปัญหาอ านาจการเก็บเงินค่าธรรมเนียมจากการด าน ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ัง ผูศึ้กษา
เห็นวา่ ควรก าหนดใหก้ าหนดใหอ้ านาจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไวใ้น
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นมาตรการเพิ่มตน้ทุน
ใหแ้ก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคท่ีท าใหท้รัพยากรทางทะเลเส่ือมโทรมลง อีกทั้งเป็นมาตการท่ีสนบัสนุนหรือสร้าง
แรงจูงใจเพื่อให้อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยการลดการก่อความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเล จึงเห็นสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมดงัน้ี 

มาตรา 4 จากเดิม “ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี กบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี”  

เป็นวา่ “ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรักษาการตามพระราชบญัญติั
น้ี และใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราท้าย
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พระราชบัญญัตินี ้ลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกจิการอ่ืน หรือออกประกาศและระเบียบ เพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี”  

พร้อมกบัจดัท าอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติั โดยค่าธรรมเนียมค านวนตามแต่ละเขตหรือโซน
การใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากแต่ละโซนมีทรัพยากรทางทะเลท่ีหลากหลายและการใชป้ระโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 
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