
ปัญหากฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ.2540 ของนายทะเบียนฝ่ายปกครอง1 

 
ดนยพร สุวรรณรัตน์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของนายทะเบียนฝ่ายปกครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 
หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการตีความกฎหมาย การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล การก าหนดความผิดและการ
ลงโทษทางอาญา เม่ือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเทคโนโลย ี(Digital Disruption) เขา้มามีบทบาทส าคญัใน
ทุกภาคส่วนมากยิง่ขึ้น ดว้ยความทนัสมยัของเทคโนโลยใีนยคุปัจจุบนั ท าใหก้ารแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งหน่วยงานเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยส่วนใหญ่มกัจะมีการสะสมขอ้มูลไวใ้นความครอบครองเพื่อหา
ประโยชน์จากขอ้มูลนั้น ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการเช่ือมโยงไปยงัตวับุคคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูล ซ่ึงขอ้มูล
บางส่วนเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล  

 ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานรัฐ หรือ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามนยั
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ท่ีนายทะเบียนฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีในการใช ้
รวบรวม เปิดเผย ขอ้มูลเหล่าน้ี โดยเฉพาะขอ้มูลตามฐานทะเบียนราษฎรอนัก าหนดสถานะบุคคลตั้งแต่เกิด
จนตาย จึงมีผลกระทบต่อสถานภาพและสิทธิของบุคคลโดยตรง น าไปสู่การก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ีท่ีแต่
ละคนจะพึงมีต่อไป แต่กลบัพบปัญหาวา่มีการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นจ านวน
มาก ไม่เพียงแต่จะก่อความเสียหายใหแ้ก่องคก์รและบุคคลแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมอีกดว้ย3 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของนายทะเบียนฝ่ายปกครอง พบวา่ยงัมีปัญหาอยู่
หลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง  นิยาม  “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย”การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของนายทะเบียน 
ฝ่ายปกครอง “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ข

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบคุคลตาม

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของนายทะเบียนฝ่ายปกครองโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัตแ์ละผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ฐาปนี ชูจนัทร์. “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562.” 
การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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เพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ท่ีให้อ านาจในการจะขอตรวจ หรือคดัส าเนารายการ หรือใหน้ายทะเบียนคดัรับรอง
ส าเนา4 เป็นตน้ แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ไว ้จึงท า
ใหย้ากแก่การตีความของนายทะเบียนฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจและอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืน หรือ แมแ้ต่
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลในทะเบียนราษฎรนั้นโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอม
จากเจา้ของขอ้มูล หากไม่มีกฎหมายรองรับหรือบญัญติัค านิยามผูมี้ส่วนไดเ้สียไว ้อาจท าใหเ้ขา้ข่าย
ปฏิบติัการหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือประพฤติมิชอบ จนอาจท าใหเ้จา้ของขอ้มูลท่ีแทจ้ริงไดรั้บความเสียหายจาก
การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว  

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบันายทะเบียนฝ่ายปกครอง การท่ี
นายทะเบียนจะเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลทะเบียนราษฎรต่อผูใ้ดโดยปราศจากความยินยอมของเจา้ของขอ้มูล 
สามารถกระท าไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายทะเบียน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยช่ือบุคคล กฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 
กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ และกฎหมายอ่ืน5 ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการคุม้ครองและ
จดัการขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร พ.ศ. 2561 ออกตามความพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ นายทะเบียนฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาตีความค าวา่ “กฎหมายอ่ืน” นั้น 
หมายความรวมถึงกฎหมายอ่ืนใดบา้งท่ีนายทะเบียนสามารถด าเนินการเปิดเผยได ้อีกหน่ึงประเด็น ของ
มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารอาจมีค าสั่ง
ใหเ้ปิดเผยหรือไม่เปิดเผยก็ได ้แมว้า่เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการเปิดเผยขอ้มูลก็ตาม แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้
ท่ีหา้มการเปิดเผยอยา่งเด็ดขาด6 ซ่ึง มาตรา 15 (6)  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึง
ในท่ีน้ีคือนายทะเบียนฝ่ายปกครองอาจมีค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิ
ใหเ้ปิดเผย ซ่ึงค าวา่ “กฎหมายคุม้ครองมิใหเ้ปิดเผย”7 นั้นไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาไวแ้น่ชดัวา่ 
จะตอ้งมีลกัษณะ องคป์ระกอบ อยา่งไร ซ่ึงกฎหมายต่างประเทศท่ีมีแนวคิดสนบัสนุนสิทธิการไดรู้้และ
เขา้ถึงขอ้มูลเป็นหลกั ดงัเช่น สหรัฐอเมริกาหรือประเทศองักฤษ ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเสรีภาพในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร (Freedom of information Act หรือ FOIA)8  

 

 4 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534,มาตรา 6.  
 5 ระเบียบส านกัทะเบียนกลางว่าดว้ยการคุม้ครองและจดัการขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร พ.ศ. 2561 ,ขอ้ 7. 
 6  คณาธิป ทองรวีวงศ,์ “The exemption to the information disclosure principle of The Official Information Act 
B.E. 2540 : A Study of Personal Information.” วารสารนิตศิาสตร์และสังคมท้องถิ่นปีที่ 1, ฉบบัท่ี 1( มกราคม-มิถุนายน 
พ.ศ.2560): 49-50. 
 7 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540,มาตรา 15. 
 8 อุดม รัฐอมฤต, “พฒันามาตรการในการด าเนินการ พิจารณาความเหมาะสมความเป็นไปได ้เพื่อจดัท าแนวทาง 
ขั้นตอนและวิธีการในการเขา้ร่วมหรือท าความตกลงตามกรอบว่าดว้ยการคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของ APEC (APEC 
Privacy Framework)”,ส านกังานศูนยวิ์จยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2016. 



3 
 

มีการก าหนดขอ้ยกเวน้การเปิดเผยขอ้มูลไวอ้ยา่งชดัเจน  จึงเกิดปัญหาการตีความกนัเองตามความ
เขา้ใจหรือดุลพินิจของแต่ละบุคคล ขาดระเบียบรองรับและมาตรฐานท่ีชดัเจน กระท าการเช่นน้ี อาจส่งผล
ในวงกวา้งมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมโดยรวมต่อ ความเช่ือถือและ
ความไวว้างใจต่อการรักษาความเป็นส่วนตวัของประชาชนเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลว่าจะไม่ร่ัวไหลไปสู่
บุคคลภายนอกท่ีไม่สมควรไดโ้ดยง่ายจนเกินไป หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด  การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ควร
กระท าโดยปราศจากหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีมีมาตรฐานเพียงพอ ตามท่ีนานาอารยะประเทศไดมี้มาตรการทาง
กฎหมายใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลไว ้ 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของนาย
ทะเบียนฝ่ายปกครอง ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ท่ีนายทะเบียนฝ่ายปกครอง
น ามาบงัคบัใช ้เพื่อเป็นแนวทางในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเม่ือประชาชนขอตรวจดูนั้น พบวา่กฎหมาย
ดงักล่าวไม่มีการก าหนดบทลงโทษ เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือนายทะเบียนฝ่ายปกครอง ท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือใน
การท่ีประชาชนจะเขา้ถึงขอ้มูล หรือ ไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลโดยเจตนาทุจริต อาจเกิดความเสียหายจะตอ้งมี
การก าหนดบทลงโทษอาญา จึงจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีด าเนินการเป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพ
ยิง่ขึ้น 

ในทางกลบักนั แมก้ฎหมายจะไดก้ าหนดบทลงโทษไวแ้ลว้ โดยเฉพาะในส่วนของ “โทษอาญา” ท่ี
พบปัญหาวา่มีความไม่เหมาะสมบางประการ ในกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมและกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการ
เร่ียไร เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดความผิดอาญาแต่นายทะเบียนฝ่ายปกครองแทบจะไม่น า
กฎหมายนั้นมาบงัคบัใช้เท่าท่ีควร ทั้งยงัมีการก าหนดโทษไม่เหมาะสมและไม่ไดส้ัดส่วน เพราะกฎหมาย
ดังกล่าวมิใช่การกระท าความผิดท่ีร้ายแรง ดังนั้นจึงตอ้งมีการพิจารณาว่าการก าหนดฐานความผิดอาญา
ดังกล่าวส่งผลต่อสังคมอย่างไร มีความจ าเป็นและความร้ายแรงเพียงพอ สอดคล้องกับบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 สมควรท่ีจะถูกก าหนดเป็นความผิดอาญา
หรือไม่ มิฉะนั้นอาจน าไปสู่ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ9 

ดงันั้นแลว้ เพื่อใหก้ารคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 ของนายทะเบียนฝ่ายปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสร้างบรรทดัฐานการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1. เพิ่มค านิยามศพัทข์องค าวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ในมาตรา 4 พระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ.2534 โดยเทียบเคียงกบั ขอ้ 125 แห่งระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการจดัท าทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดชดัแจง้วา่ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมายถึง ดงัต่อไปน้ี10(1) เจา้บา้น (2) ผูมี้ช่ือและรายการ
ปรากฏในเอกสารท่ีจะขอตรวจ หรือคดัและรับรองส าเนา (3) บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบั

 

 9 เจตนารมณ์.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ,มาตรา 77. 

 10 ระเบียบส านกัทะเบียนกลางว่าดว้ยการจดัท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ,ขอ้ 125. 
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เอกสารทะเบียนราษฎรไม่วา่โดยตรงหรือทางออ้ม  ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มประสิทธิในการวินิจฉยัตีความใหก้บันาย
ทะเบียนฝ่ายปกครอง ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนราษฎร เพื่อพิจารณา
อนุญาตวา่บุคคลผูข้อใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจริงและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลทะเบียนราษฎร ได้
ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

  2. การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของนายทะเบียนฝ่ายปกครอง ผูเ้ขียนเห็นวา่ จากการ
วิเคราะห์ปัญหาขอ้ 7 (1) แห่งระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการคุม้ครองและจดัการขอ้มูลทะเบียน
ประวติัราษฎร พ.ศ. 2561 จึงขอเสนอใหพ้ิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

   เดิม “ ขอ้ 7 การเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนราษฎรหรือขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร สามารถ
ด าเนินการไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของ
ขอ้มูลหรือผูมี้อ านาจกระท าการแทน (1) เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ทะเบียนราษฎร กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยช่ือบุคคล กฎหมายวา่ดว้ยการจด
ทะเบียนครอบครัว กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ และกฎหมายอ่ืน ” 

      เดิม “ ขอ้ 7 วรรคสอง การเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนราษฎรหรือขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร
ตามวรรคหน่ึง ถา้ผูค้วบคุมขอ้มูลหรือนายทะเบียนผูมี้อ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎรเห็นวา่ควร
ขอความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลใหแ้จง้ผูข้อขอ้มูลด าเนินการขอความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลก่อนจึงจะ
เปิดเผยได ้แต่การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่เป็นการน าขอ้มูลไปใชใ้นทางธุรกิจหรือในเร่ืองอ่ืนใดท่ีไม่
เก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้ของขอ้มูล” 11 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นขอ้  7 “การเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนราษฎรหรือขอ้มูลทะเบียน
ประวติัราษฎร สามารถด าเนินการไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการโดยไม่ตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลหรือผูมี้อ านาจกระท าการแทน (1) เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายทะเบียน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายว่าดว้ยช่ือบุคคล
กฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ และกฎหมายอ่ืน ทั้งน้ี ใหร้วมถึง
พระราชบญัญติัอ่ืนท่ีให้นายทะเบียนเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาทุกฉบบั” 

 “ขอ้ 7 วรรคสอง การเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนราษฎรหรือขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎรตาม
วรรคหน่ึง ถา้ผูค้วบคุมขอ้มูลหรือนายทะเบียนผูมี้อ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎรเห็นวา่ควรขอ
ความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลใหแ้จง้ผูข้อขอ้มูลด าเนินการขอความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลก่อนจึงจะ
เปิดเผยได ้แต่การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่เป็นการน าขอ้มูลไปใชใ้นทางธุรกิจหรือในเร่ืองอ่ืนใดท่ีไม่
เก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้ของขอ้มูล ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ใชห้รือ เปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นนอกเหนือจากวตัถุประสงคท่ี์ไดแ้จง้ไวก้บัผูค้วบคุมขอ้มูล.12 

 

 11 ระเบียบส านกัทะเบียนกลางว่าดว้ยการคุม้ครองและจดัการขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร พ.ศ. 2561 ,ขอ้ 7. 
12 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ,มาตรา 27วรรคสอง. 
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  3. การก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของนายทะเบียนฝ่าย
ปกครอง  ผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดเป็นโทษปรับทางปกครอง หรือ น าโทษปรับทางพินยัมาบงัคบัใช ้เป็น
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และลดการทุจริต โดยเปล่ียนความผิดร้ายแรงเป็นโทษปรับทางพินยั ไม่มี
การกกัขงัแทนค่าปรับ ไม่ตอ้งประกนัตวั และไม่มีการบนัทึกประวติัอาชญากรรม ใหคุ้กมีไวข้งัคนท าผิด
ร้ายแรงเท่านั้น13  และใหพ้ิจารณายกเลิกโทษอาญา ท่ีบญัญติัโทษ “จ าคุก” ให้เปล่ียนเป็นโทษ “ปรับ”โดยให้
แกไ้ขกฎหมายท่ีมีความไม่เหมาะสม คือ พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 และพระราชบญัญติัควบคุมการ
เร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 เดิม “มาตรา 61 ผูใ้ดแจง้รายการเทจ็ลงในบตัรทะเบียนผู ้
พกัหรือทะเบียนผูพ้กั หรือขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 14                     
ขอเสนอแนะ ใหแ้กไ้ขเป็น “มาตรา 61 ผูใ้ดแจง้รายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั หรือ
ขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 45 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท”  
  พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487  จากเดิม มาตรา 1915 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 
1316 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า”  
ขอเสนอแนะ ใหแ้กไ้ขเป็น “มาตรา 19  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อย
บาท” ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การแกไ้ขโดยไม่ให้น าโทษจ าคุกมาบงัคบัใช้ อีกทั้งควรใหมี้การ
ผลกัดนัแกไ้ข พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยใหก้ าหนดบทลงโทษอาญาแก่ 
นายทะเบียนฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลของราชการแก่ประชาชนโดย
ทุจริต 

 
 
 
 
 
 

 

 13 หลกัการและเหตุผล:พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565. 
 14 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547, มาตรา 61. 
 15 พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ,มาตรา 19. 
 16 ในการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรได ้ตอ้งออกใบรับให้แก่ผูบ้ริจาคกบัมีตน้ขั้วใบรับไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้ผู ้
จดัให้มีการเร่ียไรประกาศยอดรับและจ่ายเงินและทรัพยสิ์นให้ประชาชนทราบเป็นคร้ังคราวตามสมควร และเม่ือไดจ้่ายเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นหมดไปแลว้ ใหป้ระกาศยอดบญัชีอีกคร้ังหน่ึง. 
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