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ธนพร ประหยัดทรัพย์2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกับ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์อาหารเชิงหน้า ท่ี  

และการกล่าวอ้างเชิงหน้าท่ีของอาหารทางด้านสุขภาพ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา 
ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์อาหารเชิงหน้าท่ี และการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ี
ของอาหารทางดา้นสุขภาพ โดยหลกัการ และแนวคิดส าคญัของการก ากบัดูแลผลิตภณัฑอ์าหารเชิงหนา้ท่ีซ่ึงเป็น
หน่ึงในประเภทของอาหารเพื่อสุขภาพ และการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีของอาหารนั้นมาจากแนวคิดของการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยั คุณค่า คุณภาพมาตรฐานของอาหาร และความสมประโยชน์อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนเพื่อการบริโภคอาหารท่ีดี อันเป็นหน้าท่ีและอ านาจของภาครัฐในการควบคุม ตรวจสอบ  
และก ากบัดูแลความปลอดภยัส าหรับอาหารทุกประเภทเพื่อเป็นการรับรอง คุม้ครองในดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็น
จริง ดา้นความปลอดภยั และดา้นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคนั้นเอง ดงันั้น ในการด าเนินการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์
อาหารเชิงหนา้ท่ีจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 เพื่อบงัคบัแก่ผูใ้ดท่ี
ผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายในแก่ประชาชนตามหลกัความผูกพนัต่อกฎหมายขององคก์รของรัฐ, หลกัเง่ือนไขการ
กระท าของฝ่ายปกครอง  และหลกัความได้สัดส่วน 3 โดยอาหารเชิงหน้าท่ี (Functional food) คืออาหารปกติ  
หรืออาหารแปรรูปท่ีมีส่วนผสมของสารส าคญัเชิงหน้าท่ี(Functional Ingredient)ซ่ึงออกฤทธ์ิเป็นประโยชน์ต่อ
สุขภาพด้านหน่ึงด้านใด  เช่น การเสริมสร้างระบบภูมิคุ ้มกัน การส่งเสริมการท างานของระบบร่างกาย  
อย่างระบบสมอง ระบบประสาท ระบบสายตา รวมไปถึงมีคุณประโยชน์ในการบ าบดัหรือลดอาการของโรค 
ท่ีเกิดจากความผิดปกติทางร่างกาย และชะลอการเส่ือมของอวยัวะบางชนิด 4 จึงถือไดว้่าอาหารเชิงหน้าท่ีเป็น

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์อาหารเชิงหน้าท่ี  

และการกล่าวอา้งเชิงหน้าท่ีของอาหารทางดา้นสุขภาพ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย”, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2558), หนา้ 23. 
4สุนิษฐา เศรษฐีธร, “อาหารฟังกช์นั (Functional Food) ในประเทศไทย”, ในรายงานตลาดอาหารในประเทศไทย,  

(ศูนยอ์จัฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหารสถาบนัอาหาร, พฤษภาคม 2563) ,หนา้ 1. 
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อาหารทัว่ไปแต่มีคุณสมบติัพิเศษท่ีมีผลในเชิงบวกต่อสุขภาพ แต่กลบัพบว่าแนวทางในการพฒันาอาหารอนั
ทรงคุณค่า เหล่านั้ นไม่สามารถก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานของอาหารเชิงหน้า ท่ี  และส่งเสริมให้
ทรัพยากรธรรมชาติดา้นอาหารของประเทศไทยซ่ึงมีแหล่งอาหารมากมาย และมีความหลากหลายทางชีวภาพ  
ได้เท่าท่ีควร เพราะต้องอาศัยการศึกษาค้นคว้า การทดลอง และการวิจัยในเชิงลึกเพื่อน ามาซ่ึงข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีสามารถรับรองสรรพคุณ และสร้างความเช่ือมนัไดว้่าสารส าคญัเชิงหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นอาหารเหล่านั้น
มีความปลอดภยั มีคุณค่า และมีประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกายอย่างแทจ้ริง ดงันั้น จะเห็นไดว้่ากว่าจะด าเนินการ
ผลิตอาหารเชิงหน้าท่ีจนเป็นผลิตภณัฑ์เพื่อวางจ าหน่ายนั้น มีรายละเอียดขั้นตอนท่ียุ่งยาก ซับซ้อน และมีการ
ก ากบัดูแล และการตรวจสอบต่าง ๆของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงสร้างภาระ และอุปสรรคมากมายท าใหป้ระเทศไทย
ไม่สามารถส่งเสริม และพฒันาอาหารธรรมดาทัว่ไปท่ีมีสารส าคญัเชิงหนา้ท่ีซ่ึงมีคุณประโยชน์ส าคญัต่อสุขภาพ
ร่างกายให้เป็นผลิตภณัฑ์อาหารเชิงหน้าท่ีสามารถสร้างมูลค่าแก่วตัถุดิบ และสร้างรายได ้อนัเป็นการส่งเสริม
ธุรกิจของผูป้ระกอบการ และสร้างการบริโภคอาหารทางเลือกเพื่อสุขภาพแก่ประชาชนได ้

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผลิตภณัฑอ์าหารเชิงหนา้ท่ี
และการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีของอาหารทางดา้นสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ยงัมีความลา้หลงั 
ไม่ครอบคลุมเก่ียวแก่กรณีการก ากบัดูแลผลิตอาหารเชิงหน้าท่ีและสารส าคญัเชิงหน้าท่ี รวมถึงการกล่าวอา้ง 
เชิงหน้าท่ีของอาหารเพื่อสุขภาพ (Food with function claim) จึงเป็นท่ีมาของประเด็นปัญหาอยู่หลายประการ  
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก ปัญหาการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารเชิงหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการ ตามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 145 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่าย เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต
จากผูอ้นุญาต” ในการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพประเภทอาหารเชิงหน้าท่ีจึงตอ้งพิจารณาถึงสถานท่ีผลิตอาหาร  
ก่อนว่าเป็นประเภทใด หากเป็นสถานท่ีผลิตอาหารท่ีเข้าข่ายโรงงาน ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญติัอาหาร  
พ.ศ.2522  ก าหนดให้ตอ้งขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร6 แต่ไม่รวมถึงสถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายท่ีไม่เขา้ข่าย
โรงงาน, สถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายเฉพาะหน้าร้านซ่ึงผูบ้ริโภคสามารถบริโภคได้ทันที เช่น ร้านอาหาร 
ภตัตาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล และสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ณ ท่ีหรือทางสาธารณะ เช่น หาบเร่ แผงลอย ดงันั้นแลว้ 
หากการผลิตอาหารเชิงหนา้ท่ีในสถานท่ีท่ีไดรั้บยกเวน้การขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารก็ไม่จ าตอ้งมาขออนุญาต
สถานท่ีผลิตอาหาร ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท าให้ผูป้ระกอบการท่ีผลิตอาหารเชิงหน้าท่ี 

 
5พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 14 วรรคหน่ึง. 
6กฎกระทรวงสาธารณสุข(ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2522 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2548 ว่าดว้ยการขอรับใบอนุญาต

ตั้งโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจ าหน่าย. 
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ท่ีไม่เขา้ข่ายโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายอาจไม่ไดรั้บการกบัดูแลความสะอาด ความปลอดภยั และไม่ไดรั้บ
การรับรองมาตรฐานสากล7ในสถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายเหล่านั้น  

ประการท่ีสอง  คือปัญหาในการก ากบัดูแลคุณภาพ และมาตรฐานของอาหารเชิงหนา้ท่ี และสารส าคญั
เชิงหน้าท่ี เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ.2522 จะพบว่าพระราชบญัญติัดังกล่าวได้ให้อ านาจ  
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขสามารถออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้8 โดยตามมาตรา 6(3) และ(4) 
เป็นบญัญติัเก่ียวกับการก าหนดคุณภาพมาตรฐาน และอตัราส่วนของวตัถุท่ีใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือ 
ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารท่ีผลิตเพื่อจ าหน่าย  แต่อยา่งไรก็ตามยงัไม่มีการออกกฎเกณฑส์ าหรับการ
ก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานของชนิดและปริมาณสารส าคัญเชิงหน้าท่ีท่ีจะน ามาใช้ผสมอาหาร รวมไปถึง
ปริมาณค่าความคลาดเคล่ือนของสารส าคัญเชิงหน้าท่ีท่ียอมรับได้ในผลิตภัณฑ์อาหารเชิงหน้าท่ีดังเช่น  
Health functional food act 2002 ของสาธารณรัฐเกาหลี9 นอกจากมีเพียงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง  
การใช้จุลินทรียโ์พรไบโอติกในอาหาร พ.ศ.2554 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้น ท าให้ไม่มีบทบญัญติัท่ีรับรอง
เก่ียวกบัสารส าคญัเชิงหนา้ท่ี(Functional Ingredient) ท่ีจะน ามาใชผ้สมหรือเป็นส่วนประกอบในอาหาร นอกจากน้ี 
ในส่วนของมาตรา 27 (5) แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ก็ไม่ชดัเจนในรายละเอียดของผลการวิเคราะห์
ส่วนประกอบในอาหารท่ีขาดหรือเกินร้อยละ 30 จากเกณฑ์ต ่าสุดหรือสูงสุดพิจารณาเทียบจากอะไร ประกอบกบั
การก าหนดค่าเป็นตวัเลขร้อยละอยา่งเฉพาะเจาะจงกบัคุณภาพ และมาตรฐานของอาหารทุกประเภทนั้นเป็นการขดั
กบัหลกัความไดส้ัดส่วน เพราะอาหารแต่ละประเภทจะมีการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานของอาหารแตกต่างกนั
ตามประเภทความเส่ียงของอาหารหรือกรรมวิธีการผลิต 

ประการท่ีสาม คือปัญหาการก ากบัการแสดงฉลากอาหาร และการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีทางดา้นสุขภาพ 
โดยในการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีของอาหาร(Food with function claim)นั้น พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไม่ได้
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้ชบ้งัคบัแก่ผลิตภณัฑด์งักล่าวเป็นการเฉพาะ ดงัเช่น Health Functional Food Act 2015 
ของสาธารณรัฐเกาหลี หรือตาม Food Labeling Act 2013 ของประเทศญ่ีปุ่ น10ท่ีมีบทบญัญติัรับรองให้บงัคบัใช้
กบัอาหารทัว่ไปท่ีมีการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 367) 
พ.ศ.2557 เร่ือง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ ไดก้ าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขการแสดง

 
7ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 420) พ.ศ. 2563 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บ

รักษาอาหาร, ขอ้ 2. 
8พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 6.  
9Health functional food act 2002 (amended by 2015), article 3. 
10Food labeling act (2013), article 4. 
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ฉลากส าหรับผลิตภณัฑอ์าหารไวส้ าหรับอาหารท่ีถูกบรรจุในภาชนะใดก็ตาม11 ซ่ึงอาจพอเทียบเคียงกบัการก ากบั
ดูแลฉลากบนผลิตภณัฑ์ของอาหารเชิงหน้าท่ีได ้ประกอบกบัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การใช้
จุลินทรียใ์นอาหาร พ.ศ.2554 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม12 มีขอ้ก าหนดในส่วนของหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
เพื่อก ากบัดูแลการกล่าวอา้งทางสุขภาพส าหรับการใช้จุลินทรียโ์พรไบโอติกในอาหารนั้น โดยผูป้ระกอบการ
ตอ้งส่งมอบหลกัฐานแสดงผลการประเมินความปลอดภยั และคุณสมบติัการเป็นจุลินทรียโ์พรไบโอติกพร้อม
รายละเอียดขอ้มูลประกอบการยื่นขออนุญาตซ่ึงหากพิจารณาในผลิตภณัฑอ์าหารเชิงหนา้ท่ีซ่ึงเป็นอาหารทัว่ไป 
หรืออาหารแปรรูปท่ีตอ้งการกล่าวอา้งเชิงหน้าท่ีของสารส าคัญท่ีมีผลดีต่อร่างกายเช่นกันก็ตอ้งตอ้งผ่านการ
ประเมินความปลอดภยัของอาหารก่อนเช่นเดียวกับการผสมจุลินทรีย์โพรไบโอติก อีกทั้งยงัมีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน และสร้างภาระเกินสมควร ต่อการพิจารณาความพร้อมของขอ้มูลในเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร  
ท่ีค่อนขา้งนาน 

ประการสุดทา้ย คือปัญหาในการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์อาหารเชิงหน้าท่ีภายหลงัออกสู่ตลาด โดยตาม
พระราชบัญญัติอาหารพ.ศ.2522 ได้ก าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ี13 โดยพบว่าเป็น
บทบญัญติัท่ีให้การรับรองอ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาซ่ึงแมจ้ะเป็นไป
ตามหลักความชอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และหลักการคุ ้มครองผูบ้ริโภคๆ 
ก็ตามแต่ก็เป็นบทบญัญติัท่ีสร้างภาระงานให้แก่เจา้หนา้ท่ีเป็นอย่างมาก ทั้งตอ้งเขา้ตรวจสถานท่ีผลิต และตรวจ
ผลิตภณัฑอ์าหาร ตรวจการด าเนินให้เป็นไปตามฉลาก รวมทั้งยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีสงสัยว่า
อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์ยึดหรืออายดัอาหารไม่บริสุทธ์ิ 
อาหารปลอมหรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะบรรจุท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัย 
ของประชาชน หรือท่ีมีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพอันอาจท าให้การคุ ้มครองบริโภคมีประสิทธิภาพดี  
ไม่เท่าท่ีควร  

ดงันั้นแลว้ เพื่อให้การควบคุม ตรวจสอบ และก ากบัดูแลผลิตภณัฑอ์าหารเชิงหน้าท่ี และการกล่าวอา้ง
เชิงหน้าท่ีของอาหารทางด้านสุขภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม รวมทั้งเสริมสร้างความ
เช่ือมั่นและความปลอดภัยของอาหารส าหรับการบริโภค ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

 
11ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ.2557 เร่ือง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ , ขอ้ 2 ขอ้ 4  

และขอ้ 11. 
12ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 339) พ.ศ.2554 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม เร่ือง การใชจุ้ลินทรียโ์พรไบโอติกในอาหาร, 

ขอ้ 3 และขอ้ 4. 
13พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 43. 
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1. ปัญหาการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารเชิงหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการ  ผูศึ้กษาเห็นว่า ผูป้ระกอบการ 
ท่ีผลิตผลิตภัณฑ์อาหารเชิงหน้าท่ีซ่ึงเป็นอาหารทั่วไปและแม้มีการผลิตในสถานท่ีผลิตอาหารท่ีไม่เข้าข่าย
โรงงานก็ตาม แต่ก็ตอ้งมีมาตรฐานของการผลิตอาหาร เพราะมีการผสมวตัถุดิบสาระส าคญัท่ีมีคุณประโยชน์
หรือมีการชูคุณสมบติัเด่นของสารส าคญัในอาหารท่ีเป็นผลดีต่อร่างกาย และมีความเส่ียงต่อสุขภาพประชาชน 
ดงันั้นย่อมตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหารท่ีไม่เขา้ข่ายโรงงานดว้ย ดงันั้นแลว้ 
ย่อมตอ้งปฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 420) พ.ศ. 2563 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในการผลิตท่ีเป็นมาตรฐานสากล โดยการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหารจะพิจารณาในเร่ือง การบ ารุงรักษา
ความสะอาด และความปลอดภยัภายในอาคารสถานท่ีผลิตอาหารรวมไปถึงบริเวณส่ิงแวดลอ้มภายนอกอาคาร, 
การควบคุมกระบวนการผลิต, การสุขาภิบาล และสุขลกัษณะส่วนบุคคลซ่ึงเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ท่ีตอ้งด าเนินการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอนัเป็นควบคุมความ
ปลอดภยัทางดา้นอาหารแก่ผูบ้ริโภคในทางหน่ึง หรือเป็นการตรวจประเมินจากหน่วยรับรองของภาคเอกชน 
ก็ได้ ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขให้มาตรา 14 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522  
มีความชดัเจนในรายละเอียดของการก ากบัดูแลดา้นสถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายท่ีไม่เขา้ข่ายโรงงานประกอบ
กบัมีขอ้ยกเวน้ส าหรับสถานท่ีท่ีไม่ตอ้งมาขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารดว้ย  ทั้งน้ีในการปรับปรุงดงักล่าวมิควร
เป็นการสร้างภาระหนา้ท่ี แก่ผูป้ระกอบการซ่ึงผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายเกินสมควร 

เดิม มาตรา 14 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจาก 
ผูอ้นุญาต 

                               การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ขอ้เสนอแนะให้ปรับปรุงแกไ้ขเป็น มาตรา 14 วรรคแรก บญัญติัว่า “มาตรา 14 บญัญติัว่า ผูใ้ดประสงค์ 
ตั้งสถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายท่ีเขา้ข่ายโรงงานตอ้งยืน่ค  าขออนุญาตต่อผูอ้นุญาตก่อน เว้นแต่ 

(1) สถานท่ีผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายไม่เขา้ข่ายโรงงาน 
(2) สถานท่ีผลิตและจ าหน่ายเฉพาะหนา้ร้าน 
(3) สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ณ ท่ีหรือทางสาธารณะ” 

2. ปัญหาในการก ากบัดูแลคุณภาพ และมาตรฐานของอาหารเชิงหนา้ท่ี และสารส าคญัเชิงหนา้ท่ี ผูศึ้กษา
เห็นว่า ประเทศไทยนั้นไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัอาหารเพื่อสุขภาพเป็นการเฉพาะ ดงัเช่นสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมี 
Health functional food act 2002 และมีการก าหนดนิยามความหมายของอาหารเพื่อสุขภาพเป็นการเฉพาะว่า 
“Functional Food” หรืออาหารเพื่อสุขภาพ คือ อาหารท่ีผลิต หรืออาหารแปรรูปท่ีมีวตัถุดิบส่วนผสมหรือสาร
ผสมซ่ึงท าหนา้ท่ีให้คุณประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกายของมนุษย ์โดยค าว่า “functionality” หรือหนา้ท่ีการท างาน 
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หมายถึง การควบคุมของสารอาหารท่ีมีผลต่อสุขภาพหรือการท างานของระบบร่างกายในเชิงสรีรวิทยา  
จึงพิจารณาไดว้่า การผลิตอาหารเชิงหนา้ท่ีเป็นกระบวนการท่ีน าอาหารปกติหรืออาหารแปรรูปทัว่ไปมาบริโภค
โดยตรงซ่ึงอาหารเหล่านั้นมีสารส าคญัเชิงหนา้ท่ีท่ีมีผลดีต่อสุขภาพอยู่แลว้ตามธรรมชาติ หรือการน าอาหารมา
ผ่านกระบวนการการเพิ่มเติมหรือลดสารส าคัญเชิงหน้าท่ีลงแล้วพบว่าสารส าคัญเหล่านั้ นมีผลออกฤทธ์ิ 
ต่อสุขภาพร่างกายอย่างเฉพาะเจาะจง ประกอบกบัยงัมี Regulation on Labeling Standard on Health Functional 
Food 200414 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีก าหนดนิยามของค าวา่ “Function information display” หมายถึง ระดบัสารอาหาร
ท่ีเป็นประโยชน์หรือสารประกอบบ่งช้ีท่ีอยู่ในผลิตภัณฑ์ในปริมาณท่ีก าหนดการกล่าวอ้างอิงทางสุขภาพ  
และอ่ืน ๆ ไว้ด้วยระเบียบดังกล่าวจึงสามารถก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได้ของสารส าคัญ  
โดยพิจารณาจากปริมาณท่ีระบุบนฉลากของภาชนะหรือบรรจุภณัฑก์บัปริมาณท่ีวดัไดต้อ้งเป็นไปตามท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับการใช้สารส าคัญเป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์นั้น ๆซ่ึงขึ้นอยู่กับชนิดของสารส าคัญท่ีน ามาผสม 
ในอาหาร อย่างไรก็ตาม มีเพียงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การใช้จุลินทรียโ์พรไบโอติกในอาหาร  
พ.ศ.2554 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเท่านั้นท่ีก าหนดว่าอาหารท่ีมีการใชจุ้ลินทรียโ์พรไบโอติกตอ้งใชจุ้ลินทรียต์ามท่ี
ก าหนดไว ้ประกอบกบัตอ้งมีปริมาณจุลินทรียโ์พรไบโอติกท่ียงัมีชีวิตคงเหลืออยูไ่ม่นอ้ยกวา่ 106 CFU (หน่วยท่ี
ใช้นับจ านวนเ ช้ือ จุ ลินทรีย์ท่ี ย ัง มี ชี วิต )  ต่ออาหาร1  ก รัม 15 นอกจาก น้ีในส่วนของมาตรา  27  (5 )  
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีการก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานของอาหาร 
ทุกประเภทมิให้ผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบการผลิตอาหารท่ีเข้าข่ายอาหารปลอมโดยพิจารณาร้อยละผลตรวจ
วิเคราะห์หากขาดหรือเกินร้อยละ 30 จากเกณฑ์ต ่าสุดหรือสูงสุดหรือหรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐาน 
ท่ีระบุไวจ้นท าให้เกิดโทษหรืออนัตราย จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทนิยามของวตัถุผสมอาหาร หรือวตุัท่ีใชป้ระกอบ
อาหาร โดยให้หมายความรวมถึงสารส าคญัท่ีมีความมุ่งหมายทางสุขภาพด้วย อีกทั้งเห็นควรปรับปรุงแกไ้ข
มาตรา 27(5) ของพระราชบญัญติัอาหารพ.ศ.2522 ให้มีความไดส้ัดส่วน มีความยืดหยุ่นต่อการใช้ไม่เป็นการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินสมควร ดงัน้ี 

 
เดิม มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          “อาหาร” หมายความวา่หมายความวา่ ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่ 

 
14  Regulation on Labeling Standard on Health Functional Food 2004 (amended by 2007), article 2. 
15  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การใชจุ้ลินทรียโ์พรไบโอติกในอาหาร พ.ศ.2554 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2555),  

ขอ้ 2. 
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            (1) วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าดว้ยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลกัษณะใด ๆแต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
นั้น แลว้แต่กรณี และ  

            (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวตัถุ
เจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส  

         “อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความว่า อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาสในราชกิจจา
นุเบกษาใหเ้ป็นอาหารท่ีอยูใ่นความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 

ขอ้เสนอแนะให้เพิ่มนิยาม “วตัถุท่ีใช้ประกอบอาหาร หมายความว่า วตัถุท่ีโดยสภาพการใช้งานต้อง
ผสมหรือประกอบกบัอาหารหรือวตัถุท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุอาหาร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการรักษาคุณภาพ
อาหาร หรือเพื่อประโยชน์ในการผลิต และยงัรวมถึงเพื่อจุดมุ่งหมายต่อสุขภาพ ” โดยใหอ้ยูร่ะหว่างโดยระหว่าง
นิยามของ “อาหาร” และนิยามของ “อาหารควบคุมเฉพาะ” 

เดิม มาตรา 27 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารปลอม 
          (5) อาหารท่ีผลิตขึ้นไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม

มาตรา 6 (2) หรือ (3) ถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฎว่าส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรือเกินร้อย
ละสามสิบจากเกณฑ์ต ่าสุดหรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจ้นท าให้เกิดโทษหรือ
อนัตราย 

ขอ้เสนอแนะใหป้รับปรุงแกไ้ขเป็น มาตรา 27 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารปลอม 
(5) อาหารท่ีผลิตขึ้นไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6 (2) 

หรือ (3) ถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏว่าส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรือเกินไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
จากค่าของความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไว้
จนท าใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย 

3. ปัญหาหาการก ากับการแสดงฉลากอาหาร และการกล่าวอ้าง เชิงหน้า ท่ีทางด้านสุขภาพ   
ดว้ย ผลิตภณัฑอ์าหารเชิงหนา้ท่ีเป็นอาหารท่ีควรแสดงฉลากโภชนาการเพราะเป็นอาหารท่ีใชคุ้ณค่าในสรรพคุณ 
ของสารส าคญัเชิงหน้าท่ีเพื่อการส่งเสริมการขายอาหารทางด้านสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
(ฉบับท่ี 182) พ.ศ.2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เร่ือง ฉลากโภชนาการ16 รวมถึงเป็นการแสดงขอ้มูล และมุ่งชู
คุณสมบติัเชิงหน้าท่ีอนัมีผลในเชิงบวกต่อสุขภาพร่างกายจึงมีการกล่าวอา้งถึงหน้าท่ีของสารส าคญัต่าง ๆท่ีถูก
ผสมเป็นวตัถุดิบสารส าคญัในอาหาร หรือเป็นสาระส าคญัตามธรรมชาติท่ีมีอยู่ในอาหารชนิดๆนั้นอยู่แลว้อนั 
ส่งผลดีต่อสุขภาพร่างกายในทางหน่ึงทางใดซ่ึงมีเพียงมีเพียงอาหารท่ีมีการใช้จุลินทรียโ์พรติกเท่านั้นท่ีตอ้ง

 
16ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบบัท่ี 182) พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม เร่ือง ฉลากโภชนาการ, ขอ้ 1(1.2). 
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แสดงฉลากและสามารถกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีของอาหารทางดา้นสุขภาพได ้ท่ีเรียกว่า การกล่าวอา้งหนา้ท่ีอ่ืนของ
อาหาร (Other function claim) ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีของอาหารในประเทศญ่ีปุ่ นมีระบบ 
Food with function claim(FFC) ซ่ึงออกมาภายใตพ้ระราชบัญญติัฉลากอาหาร พ.ศ.2556 (Food Labeling Act 2013)  
ซ่ึงก าหนดระเบียบของการกล่าวอา้งเชิงหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการติดฉลากโดยการแสดงรายละเอียด
ของขอ้มูลบนผลิตภณัฑ์และในส่วนขอ้ความท่ีกล่าวอา้งทางสุขภาพจะตอ้งเป็นขอ้ความเดียวกนัตามเอกสาร
หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ส าหรับการอา้งอิงคุณประโยชน์ของสารส าคญัเชิงหนา้ท่ีนั้น ๆแต่ทั้งน้ีตอ้งยื่นจดแจง้
ต่อส านกักิจการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อขอติดฉลากอาหารก่อนออกวางจ าหน่ายอย่างนอ้ย 60 วนั จึงจะเป็นอาหาร
ท่ีมีฉลากระบุประสิทธิผลตามหลกัฐานได้17 อนัเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการและลดขั้นตอน
การขออนุญาตท่ีเขม้งวด  จึงเห็นสมควรเพิ่มเติมมาตรา 4 เก่ียวกบันิยามของ “ฉลาก”ให้หมายความรวมถึงการ
กล่าวอา้งทางสุขภาพดว้ย และแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 35 โดยเพิ่มวรรคสอง ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา เดิม มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          “ฉลาก”หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆท่ีแสดงไว้ 
ท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          “ฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆท่ีเกีย่วข้องกับ
อาหาร ส่วนประกอบของอาหาร หรือสารอาหารซ่ึงเกี่ยวข้องกับสุขภาพท้ังทางตรงและทางอ้อมซ่ึงแสดงไว ้
ท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร รวมถึงขอ้ความใด ๆ  
 เดิม มาตรา 35 การขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารตามมาตรา 31 ตอ้งแจง้รายการหรือรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 (1) ช่ืออาหาร  
 (2) ช่ือและปริมาณของวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของอาหาร   
                                    (3) ขนาดบรรจุ  
                                  (4) ฉลาก  
                               (5) ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิต  
 (6) ผลการตรวจวิเคราะห์อาหารจากส่วนราชการหรือสถาบนัท่ีคณะกรรมการก าหนด  
      (7) รายการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร 

 
17 วีระสิทธ์ิ สรรพมงคลไชย และMR. Arai Tsuyoshi ผูเ้ช่ียวชาญจากส านักกิจการผูบ้ริโภค (CAA), “อาหารฟังก์ชัน

ของญ่ีปุ่ น”, การสัมมนา เร่ือง กฎระเบียบระบบอาหารเพื่อสุขภาพและอาหารฟังกช์นัของญ่ีปุ่ น ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารแห่งชาติ(มกอช.), นนทบุรี, 23 มีนาคม 2566. 
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 ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 35 วรรคสอง กรณีอาหารอ่ืนท่ีมิใช่อาหารควบคุมเฉพาะ หากผูใ้ด
ได้ยื่นขอจดแจ้งรายละเอียดหรือรายการส าคัญตามวรรคหน่ึงต่อผูอ้นุญาตหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูไ้ด้รับ
มอบหมายก่อนมีการผลิตอาหารเพื่อจ าหน่ายอยา่งนอ้ย 60 วนัแลว้ สามารถผลิตอาหารตามท่ีไดจ้ดแจง้ไว ้
 4. ปัญหาในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์อาหารเชิงหน้าท่ีภายหลังออกสู่ตลาด  ตามมาตรา 10-2  
แห่ง Food  labeling act 2013ของประเทศญ่ีปุ่ นมีบทบัญญัติ ท่ี มีลักษณะเป็นระบบตรวจสอบภายหลัง  
โดยก าหนดในกรณีผลิตภณัฑท่ี์ออกวางจ าหน่ายตามประเทศญ่ีปุ่ นนั้นหากพบวา่ผูป้ระกอบการท่ีมีการกล่าวอา้ง
เชิงหน้าท่ีไม่ตรงตามหลกัฐานทางวิชาการท่ียื่นประกอบการจดแจ้ง และผูป้ระกอบไม่ประสงค์ติดฉลากท่ี
เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐานฉลากอาหารก็ตาม ภาครัฐก็สามารถเรียกหรือสั่งให้
ผูป้ระกอบการเรียกคืนผลิตภณัฑ์สินคา้ท่ีไปปลอดภภยัเหล่านั้นจากผูบ้ริโภคได้ เพื่อเป็นการสร้างเสริมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคในเชิงรุก และเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามอาหารท่ีไม่ปลอดภยั และมีการกล่าวอา้งท่ี
หลอกลวงต่อผูบ้ริโภค จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 43(4) โดยเพิ่ม ขอ้ความเก่ียวกบั “การเรียกคืนสินคา้ท่ีไม่
ปลอดภยั”จากผูบ้ริโภคดว้ย ดงัน้ี 
      เดิม มาตรา 43 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 
                               (1) เข้าไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บอาหาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร  
หรือสถานท่ีท าการของผู ้ผลิต ผู ้เก็บรักษา ผู ้จ  าหน่าย รวมทั้ งสถานท่ีท าการของผู ้น าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงอาหาร ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบ ควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
                               (2) ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี อาจเขา้
ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบอาหาร และอาจยึดหรืออายดัอาหารและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุอาหารและเอกสารท่ีเก่ียวกบัอาหาร
ดงักล่าวได ้
    (3) น าอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ 
    (4) ยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีสงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
หรือผิดอนามยัของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์ 
    (5) ยดึหรืออายดัอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม หรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะ
บรรจุท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน หรือท่ีมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพ
หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6 (6) 
    ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูท่ี้เก่ียวข้องอ านวยความ
สะดวกตามสมควร 
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  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 43(4) ยดึหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีสงสัยวา่อาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์ และหากพบอาหารหรือภาชนะบรรจ ุ
เป็นอันตราย หรือไม่ถูกสุขลักษณะอนามัย ให้เรียกคืนหรือมีค าส่ังให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ท่ีเกีย่วข้องเรียกคืนส่ิงท่ี
ไม่ปลอดภัยท้ังหมดหรือแต่บางส่วนจากผู้บริโภคโดยเร็ว 
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