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 เน่ืองด้วยในปัจจุบันประเทศไทยให้ความสนใจการค้าประเวณีอย่างมากขึ้นซ่ึงเกิดจากความ 
สมคัรใจของผูค้า้ประเวณีเอง ไม่ไดเ้กิดจากการบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระท าการใดในการกระท าการ
คา้ประเวณีนั้น โดยท่ีการคา้ประเวณีในปัจจุบนัมีลกัษณะเปิดเผยและเป็นอิสระต่างจากสมยัก่อนมากยิ่งขึ้น
โดยประเทศต่าง ๆไดพ้ยายามแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
และเกิดการโตเ้ถียงเก่ียวกบัการก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผูค้า้ประเวณี ซ่ึงไดก้ระท าโดยความสมคัรใจ 
ปราศจากการบังคับ ขู่เข็ญหรือหลอกลวง จนน าไปสู่แนวคิดป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีท่ี
แตกต่างกนั 2 แนวคิด คือแนวคิดแรกมองว่าการคา้ประเวณีเป็นอาชญากรรม เพราะการคา้ประเวณีเป็นการ
กระท าท่ีผิดศีลธรรม กฎหมายซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาศีลธรรมของสังคมต้องก าหนดให้การค้าประเวณีเป็น
ความผิดทางอาญาเพื่อก าจดัการคา้ประเวณีให้หมดส้ินไปจากสังคม3ในขณะท่ี แนวคิดท่ีสองกลบัมองว่า
การคา้ประเวณีไม่ใช่อาชญากรรม เพราะการคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจเป็นการกระท าตามหลกัเสรีภาพ
ของมนุษยซ่ึ์งมนุษยท์ุกคนมีอ านาจเหนือร่างกายตนเอง และการคา้ประเวณีถือไดว้่าเป็นการประกอบอาชีพ
อย่างหน่ึงเช่นเดียวกัน 4 ซ่ึงปัจจุบันผูศึ้กษาเห็นว่าแม้มีการตรากฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการ
คา้ประเวณีมาหลายฉบบัก็ไม่อาจท่ีจะจดัการกบัการคา้ประเวณีให้หมดลงแต่อย่างไรก็ตาม เม่ือไม่อาจจดัการ
ไดก้็เห็นว่าควรท่ีจะท าให้ถูกตอ้งและถูกหลกัเกณฑ์ของการก ากบั ดูแล ควบคุม การคา้ประเวณีให้เป็นไป
อยา่งเรียบร้อยและอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของทางภาครัฐไดอี้กดว้ย 
 ดงันั้นประเทศไทยจึงควรยกเลิกในการท่ีจะให้ผูค้า้ประเวณีไดรั้บผิดในกรณีท่ีสมคัรใจและปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีได้ก าหนด ควรท่ีจะมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการคา้ประเวณี โดย
ปรับเปล่ียนจากการห้ามค้าประเวณี เป็นการค้าประเวณีโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นการคุ ้มครอง  
ผูค้า้ประเวณีไปในตวัดว้ย เพื่อให้ผูค้า้ประเวณีไดรั้บการดูแลเหมือนดัง่อาชีพอ่ืนอีกดว้ย จะเป็นการอนัดีท่ีจะ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณี (Sex Worker) โดยมี
ท่ีปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร 
สุมนะเศรษฐกุล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 กอบกุล รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง , (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ ผูห้ญิง, 
2538), หนา้.1-2. 
 4 สุจิรา เช่ือมไพบูลย ,์ การคา้ประเวณีโดยชอบดว้ยกฎหมาย (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขากฎหมาย
อาญา คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2560) หนา้.1. 
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ท าให้ประเทศไทยสามารถคุม้ครองสังคมจากผลกระทบท่ีจะเกิดจากการคา้ประเวณีและเป็นการคุม้ครอง
ผูค้า้ประเวณีไดใ้นขณะเดียวกนั 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณี (Sex Worker) พบว่ายงัคงมี
ปัญหาเก่ียวกบักฎเกณฑบ์างประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาในบทนิยามกฎหมายของการคา้ประเวณีโดยพบว่าในปัจจุบนัแมจ้ะ
เป็นการคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจซ่ึงบุคคลนั้นมีอายุกว่า 18 ปีอนัเกิดจากความยินยอมอนัปราศจากการ
ถูกข่มขู่ บงัคบั หรือตกอยูภ่ายใตอ้ านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไดก้็ยงัคงบญัญติัให้เป็นความผิด
ตามกฎหมายฉบบัน้ี การบญัญติักฎหมายดงักล่าวถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผู ้
คา้ประเวณีโดยความสมคัรใจ จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อนั
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีตราบเท่าท่ีไม่เป็นการขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนและ 
ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ ปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดการลกัลอบคา้ประเวณีเพิ่มมากขึ้นเป็นอยา่งมากอนัเป็น
เหตุให้เกิดอาชญากรรม ส่งผลให้รัฐไม่สามารถเขา้ไปควบคุมและก ากบัดูแลผูค้า้ประเวณีได ้ทั้งสังคมไทย
ในปัจจุบนัยงัมองว่าการคา้ประเวณียงัเป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรมอนัดีอยู่ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เป็นอนัตอ้งห้ามโดย 
ชัดแจ้งโดยกฎหมาย ท าให้ผูค้ ้าประเวณีตกอยู่ในฐานะเหยื่อทางอาชญากรรมอันต้องจ ายอมต่อการถูก  
เอารัดเอาเปรียบอันเป็นการเปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีรัฐหรือผูมี้อิทธิพลท าการทุจริตคอรัปชั่นโดยอ้าง 
เอาผลประโยชน์จากกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือเอาเปรียบแก่ผูค้า้ประเวณีโดยสมคัรใจ 
 จากการท่ีไดศึ้กษาจากกฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์เห็นไดว้่าการคา้ประเวณีในประเทศ
นั้นสามารถท าไดถ้า้หากไม่ใช่เป็นการคา้ประเวณีเด็กหรือการคา้ในลกัษณะเป็นการคา้มนุษยโ์ดยหากเป็นใน
สองลกัษณะเช่นน้ี ตามกฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์จะตอ้งไดรั้บความผิดตามกฎหมายอาญา  
( Wetboek van Strafrecht หรือ The Criminal Code ) ซ่ึงจะมีความผิดอย่างร้ายแรงมีระวางโทษอยา่งสูงจ าคุก
เกินกว่า 10 ปี เม่ือไม่มีกฎหมายใดท่ีห้ามการประกอบการคา้ประเวณีโดยสมคัรใจ บุคคลจึงอาจประกอบ
กิจการดงักล่าวในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดไ์ด ้แต่ตอ้งปฏิบติั ตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไว ้
 ซ่ึงในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์นั้นการค้าประเวณีไม่เคยถูกก าหนดว่าการกระท านั้ นจะเป็น
ความผิดทางอาญา โดยการคา้ประเวณีนั้นจะตอ้งไม่ไดค้า้ประเวณีในลกัษณะของการคา้มนุษยท่ี์จะเป็นการ
กระท าท่ีไม่ได้ยินยอม หรือการบังคับ ขู่ เข็ญ การทารุณกรรม และความรุนแรง ซ่ึ งในกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มุ่งเนน้จดัการส าหรับกรณีเป็นการคา้มนุษยแ์ละการคา้ประเวณีเด็ก แต่การท่ีจะ
ท าการคา้ประเวณีไม่ไดห้้ามไว ้จะสามารถท าไดโ้ดยรัฐจะให้ความยินยอมแก่ผูค้า้ประเวณีโดยสมคัรใจ ซ่ึง
เป็นการเคารพถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูค้า้ประเวณีนั้นเอง รัฐมีหนา้ท่ีเพียงเคารพการตดัสินใจของผู ้
คา้ประเวณี และก าหนดหลกัเกณฑ์ก ากบัดูแล หรือควบคุมดูแลการคา้ประเวณีให้เป็นไปในอย่างเหมาะสม 
โดยแสดงให้เห็นถึงความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในภายราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์นั้นท่ี
ไม่ไดจ้ ากดัสิทธิแต่อยา่งใด 
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 จากการศึกษาบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ .ศ. 2539 นั้ นได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ค านิยามของ “ผูค้ ้าประเวณี” ท่ีว่าการค้าประเวณี
หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อ
ส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่ว่าผู ้
ยอมรับการกระท า และผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ  ให้เป็นการถือว่ามีความผิดโดยท่ี
เป็นการไม่ไดเ้คารพถึงสิทธิและเสรีภาพในเน้ือตวัร่างกายหรือการเลือกท่ีจะประกอบอาชีพของประชาชน
ภายในประเทศ แต่อย่างใดก็ตามยงัคงมีการฝ่าฝืนลักลอบคา้ประเวณีอยู่มาก มิได้มีการลดลงแต่อย่างใด  
จึงเห็นควรว่าหากเป็นการแกไ้ขหรือหาความเหมาะสมถึงสภาพปัญหาน้ีให้มีการก าหนดหลกัเกณฑค์วบคุม
ในการคา้ประเวณีให้เป็นไปอย่างเรียบร้อยโดยท่ีให้มีการแกไ้ขโดยเพิ่มบทบญัญติับางประการท่ีวา่ สามารถ
ท่ีจะกระท าการคา้ประเวณีไดถ้า้หากเป็นการกระท าโดยสมคัรใจและอายุถึงหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดคือ 20 
ปีบริบูรณ์ โดยท่ีวา่หากเม่ือครบตามหลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้จะสามารถประกอบอาชีพคา้ประเวณีได ้เม่ือได้
มีการควบคุมการคา้ประเวณีนั้นแลว้ เปรียบเสมือนเป็นการจดัเรียบสังคมของผูค้า้ประเวณีให้อยู่ภายใน
กรอบจากทางภาครัฐ หากมีการแกไ้ขในค านิยามของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เปรียบเสมือนเป็นการยกเลิก
บทลงโทษส าหรับผูค้า้ประเวณีไปในตวั 
 ซ่ึงหากเม่ือพิจารณาค านิยามของผูค้า้ประเวณีตามกฎหมายในประเทศไทยแลว้นั้นเห็นไดว้่า ถา้หาก
จะเปิดให้มีการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งเสรีโดยมีระเบียบบงัคบั และการก ากบัดูแลแลว้นั้นจะตอ้งเห็นสมควรให้
แกไ้ขในค านิยามของผูค้า้ประเวณีตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2539 นั้นให้เป็นการยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใด
เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่
ว่าผูย้อมรับการกระท า และผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ ซ่ึงการคา้ประเวณีเช่นว่านั้น
เป็นไปโดยสมคัรใจและอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ โดยเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ของการคา้ประเวณีไดอ้ย่าง
เสรีเพื่อสามารถท่ีจะกระท าการค้าประเวณีได้ภายใต้กฎหมายในประเทศไทย ส่งผลให้เป็นเหมือนการ
อนุญาตใหมี้การคา้ประกอบการคา้ประเวณีท่ีเป็นปัญหาภายในประเทศไทยไดน้ั้นเอง  

เห็นไดว้่าในการแกไ้ขค านิยามของการคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ .ศ.2539 มาตรา 4 ให้ถือว่าการค้าประเวณีไม่มีความผิดจะเป็นการท่ีท าให้มีการกระตุ้น
เศรษฐกิจจากแหล่งท่องเท่ียวกลางคืนเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวของประเทศไทยไดอ้ย่างมากขึ้น ซ่ึงการ
อนุญาตให้มีการคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจและก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้สามารถกระท าไดเ้ม่ืออายคุรบยี่สิบ
ปีบริบูรณ์ถือเป็นวิธีท่ีเหมาะสมในการก ากบัดูแลและการเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐรวมถึงการควบคุมเก่ียวกบั
มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ไดง้่ายขึ้นอีกดว้ย 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาในการจดทะเบียนการประกอบอาชีพค้าประเวณีเน่ืองจากใน
ปัจจุบนัไดมี้การให้ความส าคญัถึงการประกอบอาชีพในสังคมไทย โดยการคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ีมีอยู่มาก
ในสังคมไทย ซ่ึงการค้าประเวณีในประเทศไทยไม่ได้มีขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ในการประกอบอาชีพ
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คา้ประเวณี จึงเห็นควรอย่างเหมาะสมท่ีจะแกไ้ขปัญหาโดยการน ากฎหมายคา้ประเวณีของต่างประเทศมา
ปรับใช้ในเร่ืองของการจดทะเบียนของผูค้า้ประเวณี เพื่อให้เกิดการประกอบอาชีพคา้ประเวณีท่ีอยู่ภายใน
กรอบของรัฐต่อไป 
 หากพิจารณาถึงสิทธิของมนุษยชนแลว้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองการประกอบอาชีพมาก
ยิ่งขึ้ น โดยมองว่าการค้าประเวณีถือเป็นอาชีพอย่างหน่ึงแล้ว เห็นควรท่ีจะได้รับการยอมรับและมี
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานซ่ึงทุกคนมีสิทธิท่ีจะประกอบอาชีพของตนได้อย่าง
อิสระเสรีท่ีจะควบคุมหรือจ ากัดสิทธิมิได้ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 50 ได้วาง
หลกัเกณฑ์ของการประกอบอาชีพของบุคคลภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมโดยท่ีการจ ากดัสิทธิจะไม่สามารถกระท าได้ 
 ซ่ึงเม่ือไดศึ้กษาการจดทะเบียนการคา้ประเวณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดูนั้นจะเห็นไดว้่าได้
วางหลัก เกณฑ์ของการประกอบอาชีพค้าประเวณี ไว้ใน พระราชบัญญั ติคุ ้มครองผู ้ค้าประเวณี  
(Das Prostituiertenschutzgesetz หรือ The Prostitution Protection Act)  โดยผูท่ี้จะท าการค้าประเวณีได้นั้ น
จะต้องเป็นผู ้ท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า 21 ปี จะให้มีใบรับรองการลงทะเบียนมีอายุ  2 ปีและในกรณีท่ีต่ออายุ
ใบรับรองการลงทะเบียน จะตอ้งแสดงให้เห็นว่ามีการให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพเป็นประจ าทุกปี ส าหรับ
โสเภณีท่ีมีอายุต ่ากว่า 21 ปี ทุก  ๆ  หกเดือน โดยท่ีจะให้ความส าคญัในเร่ืองของการตรวจสุขภาพเป็นอย่าง
มาก และในการท าใบรับรองการคา้ประเวณีนั้นจะตอ้งมีหลกัฐานดงัต่อไปน้ีคือ ช่ือและนามสกุล,วนัเดือนปี 
และสถานท่ีเกิด, สัญชาติ, รัฐหรือชุมชนท่ีจะท าการคา้ประเวณี, ระยะเวลาท่ีใบรับรองมีผลใชบ้งัคบั และช่ือ
เจ้าหน้าท่ีผู ้ออกใบรับรอง โดยรูปถ่ายนั้ นจะแยกออกต่างหากจากใบรับรองการลงทะเบียนไม่ได ้ 
โดยท่ีจะสามารถใชน้ามแฝงในกรณีไม่อยากใชช่ื้อจริงในการประกอบอาชีพคา้ประเวณีน้ีไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั
โดยขอ้มูลทั้งหมดจะเป็นการส่วนตวัและปิดเป็นความลบั จะไม่มีการส่งต่อขอ้มูล ผูรั้บค าปรึกษายงัสามารถ
พูดคุยเก่ียวกับเร่ืองอ่ืนๆได้อีกด้วยในการท่ีจะใช้นามแฝงนั้นจะมีหลักเกณฑ์การก าหนดในใบรับรอง
เหมือนกนักบัใบรับรองปกติแต่จะต่างกนัตรงท่ีช่ือจริงกบัช่ือนามแฝง เพื่อเป็นสิทธิเสรีภาพของผูค้า้ประเวณี
คนนั้น ๆ ให้เป็นไปอย่างมีความลบัโดยท่ีจะไม่เป็นการกระทบกระเทือนต่อความเป็นอยู่ของบุคคลนั้นแต่
อยา่งใด 

 หากประ เทศไท ยได้น าหลัก เกณฑ์ ดั งกล่ าวของสหพันธ์ ส าธารณ รัฐ เยอรม นี เข้าม า  
ปรับใช้กับสภาพปัญหาผู ้ค้าประเวณี ท่ีไม่ มีใบรับรองการจดทะเบียนจะเป็นการรองรับการดูแล  
อาชีพจากการคา้ประเวณีไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งให้มีการลกัลอบการคา้ประเวณีนั้นอีก รวมทั้งสามารถตรวจสอบ
ดูแลผูค้า้ประเวณีโดยภาครัฐก ากบัดูแลไดง้่ายยิง่ขึ้นถา้มีการลงทะเบียนในระบบ และการคา้ประเวณีสามารถ
ไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายแรงงานไดอี้กดว้ย อีกทั้งยงัไดรั้บสวสัดิการของรัฐและประกนัสังคมอีก
ดว้ย จะเป็นการดีอย่างมากส าหรับการน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัปัญหาท่ียงัเป็นท่ีคา้งคามานานหลายปี
และกฎหมายท่ีออกมาปราบปรามการคา้ประเวณียงัไม่สามารถท่ีจะจดัการกบัปัญหาการคา้ประเวณีไดอ้ย่าง
จริงจงัและสมควร เราควรจะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีก่อนจากการท่ีถือว่าการคา้ประเวณีมีความผิด  



5 
 

ให้สามารถมีการค้าประเวณีได้อย่างเสรีภายใต้การก ากับดูแลของทางรัฐ โดยท่ีไม่มีความผิดทางอาญา
ส าหรับผูท่ี้คา้ประเวณีท่ีไม่ไดเ้กิดจากการบงัคบั ขู่เข็ญ ทารุณ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ตอ้งเป็นการคา้ประเวณี
โดยสมคัรใจและปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องผูท่ี้จะท าการคา้ประเวณีตามท่ีไดจ้ะน าหลกัเกณฑก์ารคา้ประเวณี
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาเป็นบทบญัญติัใหก้บัการคา้ประเวณีในประเทศไทยไดต้่อไป 
 เน่ืองด้วยในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรับการจดทะเบียนประกอบอาชีพของ  
การคา้ประเวณีแต่อย่างใด เพื่อท่ีจะรองรับการคา้ประเวณีท่ีเปิดกวา้งมากขึ้นในสังคมโดยท่ีมองว่าการคา้
ประเวณีควรจะเป็นอาชีพอีกทางเลือกหน่ึง รัฐควรจะก าหนดหลกัเกณฑ์ของการจดทะเบียนการประกอบ
อาชีพคา้ประเวณีให้อย่างมีระเบียบและถูกตอ้งตามหลกัสากล โดยท่ีควรจะมีการก าหนดขอ้บงัคบัของการ
ประกอบอาชีพคา้ประเวณีให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกบัสภาพปัญหาน้ีของประเทศไทยในปัจจุบนั เพื่อท่ีจะ
เป็นการรองรับการประกอบอาชีพคา้ประเวณีต่อไปประเวณี 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรในการท่ีจะจดัการกับสภาพปัญหาของผูค้า้ประเวณีท่ีไม่มีการจดทะเบียน
รองรับโดยประเทศไทยควรพิจารณาในเร่ืองของการจดทะเบียนการคา้ประเวณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีในการท่ีจะมีการจดทะเบียนของผูค้า้ประเวณีให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย โดยให้ผูค้า้ประเวณี ท่ีไดรั้บ
การจดทะเบียนไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถประกอบอาชีพไดอ้ย่างสุจริตเหมือนอาชีพอ่ืน 
ๆ ในการท่ีจะมีการจดทะเบียนของผูค้า้ประเวณีนั้นตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ความเป็นส่วนตวั และ
สุขภาพของผูค้า้ประเวณีเป็นส าคญัให้ได้รับความคุม้ครองดว้ยเพื่อท่ีจะให้เป็นการก าหนดขอบเขตของผู ้
คา้ประเวณีให้อยู่ภายในกรอบอ านาจของรัฐบาลท่ีไดก้ าหนดขึ้นมาเพื่อดูแล ควบคุม การคา้ประเวณีท่ีมีการ
ลกัลอบอยา่งแพร่หลายในสังคมไทยในปัจจุบนั ทั้งน้ีในการท่ีจะจดัการกฎเกณฑข์องการจดทะเบียนการคา้
ประเวณีให้น าบทบญัญติัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาพิจารณาพิเคราะห์ถึงปัญหาการคา้ประเวณีของ
ประเทศไทยโดยให้เขา้กบัโครงสร้างสภาพความเป็นอยู่ของคนในสังคมไทยและเศรษฐกิจท่ีก าลงัเฟ่ืองฟู
ของไทยในปัจจุบนั โดยท่ีน าการคา้ประเวณีเขา้มาเป็นรายไดอี้กทางหน่ึงจากทางภาครัฐไดอี้กดว้ย 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาอตัราโทษต ่าเกินไปส าหรับผูค้า้ประเวณีท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ 
ซ่ึงไดมี้การก าหนดโทษเพียงแค่โทษปรับสถานเดียวและอตัราโทษเพียง 1,000 บาท เม่ือพิจารณาถึงช่วงเวลา
นับแต่วนัท่ีกฎหมายดังกล่าวประกาศใช้ยอ้นหลงัไปเม่ือประมาณ 20 กว่าปีท่ีผ่านมาจ านวนค่าปรับอาจจะ
สอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจและยุคสมยันั้น อีกทั้งเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งจะคุม้ครองช่วยเหลือผูค้า้
ประเวณีแล้วเพราะส่วนใหญ่ผูค้า้ประเวณีจะเป็นผูมี้ความรู้น้อย ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษารัฐจึงเปิด
โอกาสให้บุคคลเหล่าน้ีได้รับการคุ ้มครอง ฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ แต่สภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป
วตัถุประสงคใ์นการท่ีบุคคลจะคา้ประเวณีกลายเป็นความมุ่งมัน่ในการยึดเป็นอาชีพคา้ประเวณีเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 ซ่ึงเม่ือไดมี้การคา้ประเวณีท่ีกระท าโดยสมคัรใจขึ้นแต่การกระท านั้นตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตหรือ
หลกัเกณฑ์โดยท่ีบุคคลผูค้า้ประเวณีนั้นจะตอ้งมีอายุกวา่ 20 ปีขึ้นไปและไดรั้บอนุญาตจากทางภาครัฐหากมี
การฝ่าฝืนจะตอ้งได้รับโทษท่ีหนักขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและยุคสมัยในปัจจุบัน โดยท่ีใน



6 
 

ปัจจุบนัการค้าประเวณีในแต่ละคร้ังจะอยู่ท่ีประมาณคร้ังละ 1,500–2,000 บาทโดยเฉล่ีย ซ่ึงผูค้า้ประเวณี
สามารถประกอบการค้าประเวณีได้วนัละ3–4 คร้ังต่อวนั จึงเห็นสมควรว่าไม่เหมาะสมถ้าหากผูท่ี้ฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์ของผูค้า้ประเวณีท่ีไดรั้บการก าหนดจากทางภาครัฐจะตอ้งรับโทษท่ีน้อยนิดอยู่ ซ่ึงอาจจะท าให้  
มีผูล้ ักลอบค้าประเวณีโดยท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของรัฐอย่างมากขึ้นในปัจจุบันเพื่อท่ีจะให้บุคคลท่ีจะ
คา้ประเวณีอยูใ่นการดูแลของรัฐอีกดว้ย 
 ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรวา่ในการก าหนดบทลงโทษของผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ของผูค้า้ประเวณีนั้นจะใหมี้การปรับบทก าหนดโทษในบางเร่ืองให้มีโทษปรับท่ีหนกัยิ่งขึ้นตามสภาพปัญหา
สังคมไทยและเศรษฐกิจในปัจจุบนัให้มากยิ่งขึ้นโดยน าหลกัแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์มาค านึงถึงบทลงโทษ
ให้สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจในสังคมนั้น ๆโดยท่ีใชห้ลกันิติธรรมและหลกัความไดส้ัดส่วนในการก าหนดให้
ว่าโทษประมาณเท่าใดถึงจะมองว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมเพียงใด  เพื่อท่ีจะให้เป็นบรรทดัฐานทาง
สังคมส าหรับผูท่ี้มีการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของการคา้ประเวณีน้ีโดยอาศยัหลกันิติธรรมในการท่ีจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูค้ ้าประเวณีโดยสุจริตเช่นเดียวกัน เพื่อไม่ให้มีผูท่ี้ลักลอบ
กระท าความผิดอยู่โดยอาศยัท่ีเห็นว่าเป็นการประกอบการคา้ประเวณีทีจะเป็นการหารายไดไ้ดง้่ายขึ้น ซ่ึง
หากไม่ได้ก าหนดโทษให้สูงขึ้ นให้เหมาะสมกับปัจจุบันก็จะท าให้เกิดปัญหาของผู ้ท่ีไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑข์องผูค้า้ประเวณีเป็นจ านวนมากอาจจะท าใหเ้กิดผลกระทบในภายหลงั 

 ดงันั้น เพื่อให้การคา้ประเวณีโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นในภายหลงั และจะเป็น
การอยา่งดีถา้ไดมี้การก าหนดกฎเกณฑด์งัต่อไปน้ี ใหเ้กิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่ง
สูงสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงัน้ี 
 1. ปัญหาในบทนิยามกฎหมายของการคา้ประเวณี 

 จากประเด็นปัญหาขา้งตน้ผูศึ้กษามองวา่ในบทนิยามของการคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 เห็นควรต้องมีการแก้ไขหากอยากให้การค้าประเวณีเป็น 
ส่ิงท่ีถูกกฎหมาย โดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 ซ่ึงเป็นค านิยามของผูค้ ้าประเวณี แห่งตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ดงัน้ี 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 บญัญติัวา่  
 ในพระราชบญัญติัน้ี “การคา้ประเวณี” หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับ
การกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อน
เพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่ว่าผูย้อมรับการกระท า และผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือ
คนละเพศ ซ่ึงการคา้ประเวณีเช่นวา่นั้นเป็นไปโดยสมคัรใจและอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 2. ปัญหาในการจดทะเบียนการประกอบอาชีพคา้ประเวณี 
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 จากประเด็นปัญหาดงักล่าวยงัไม่มีการก าหนดการจดทะเบียนประกอบอาชีพการคา้ประเวณีซ่ึงเห็น
ควรท่ีจะน าหลกัเกณฑข์องกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับใชก้บัสภาพปัญหาน้ี ให้เป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและมีระเบียบ ไดด้งัต่อไปน้ี 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหเ้พิ่มการจดทะเบียนของผูค้า้ประเวณีโดยใหต้ราเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูค้า้ประเวณี พ.ศ.2566 โดยท่ีจะใหมี้การบญัญติัแบ่งเป็นแต่ละหมวดดงัต่อไปน้ี 
  2.1 หนา้ท่ีในการแจง้ลงทะเบียน 
  2.2 ใบรับรองการจดทะเบียน 
  2.3 การอบรมเก่ียวกบัดา้นสุขภาพ 
  2.4 การอนุญาตประกอบกิจการคา้ประเวณี 
 3. ปัญหาอตัราโทษต ่าเกินไปส าหรับผูค้า้ประเวณีท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวซ่ึงหากมีบุคคลผูไ้ม่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายได้วางไวซ่ึ้งสอดคล้องกับสภาพปัญหาประการแรกโดยท่ีหากมีการค้าประเวณีท่ีถูกต้องโดย
กฎหมายจะต้องเพิ่มโทษให้สูงขึ้นส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบัติตามขอ้ก าหนดแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดด้งัต่อไปน้ี 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตราดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 4/1 ถา้หากบุคคลใดท่ีมีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ตามค านิยามในเร่ืองการคา้ประเวณี
ตามมาตราก่อนหนา้น้ีจะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท 
  มาตรา 5 ผู ้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ
สาธารณสถาน หรือกระท าการดงักล่าวในท่ีอ่ืนใดท่ีไม่ไดมี้ใบรับรองหรือบตัรประจ าตวัการคา้ประเวณี เพื่อ
การคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอาย หรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน จะตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท 
  มาตรา 6 ผูใ้ดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีโดยท่ีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์  เพื่อ
ประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าเพราะถูกบงัคบั หรือตกอยู่ภายใตอ้ านาจซ่ึง
ไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้ผูก้ระท าไม่มีความผิด 
  มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใดให้เพื่อบุคคลนั้นท่ีมีอายไุม่ถึง
ยีสิ่บปีบริบูรณ์กระท าการคา้ประเวณี แมบุ้คคลนั้นจะยนิยอมก็ตาม และไม่วา่กระท าต่าง ๆ อนัประกอบเป็น
ความผิดนั้นจะได้กระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
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