
ปัญหาทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.25601 
 

                                         จ าเป็น รัศมีหิรัญ2 
 
       ในปีพ.ศ. 2560 มีการตราพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ีคือโดยท่ีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2551 และพระราชบญัญติัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 มีบทบญัญติัท่ีไม่
ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้น
แรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหส้ามารถท าการจดัระเบียบการป้องกนัการคุม้ครองการเยยีวยา
และการใชบ้งัคบักฎหมายรวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้วไดท้ั้งระบบ อนัจะเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเ้พื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความ
มัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี มีผลยกเลิกพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 
ในทนัที   
           การบริหารจดัการแรงงานโดยค านึงถึง 3 ประเด็นหลกั คือ (1) ความมัน่คงของชาติ (2)โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทย และ (3) ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  
แนวความคิดดา้นความมัน่คงแห่งชาติหรือชาตินิยม (National Security) ท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่แนวทางการตรา
กฎหมาย3 ในแต่ละช่วงเวลานั้นเป็นการตรากฎหมายเพื่อบงัคบัใชก้บัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น เม่ือการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานมีวิวฒันาการท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ตอ้งมีการตรากฎหมายใหม่ออกมาเร่ือยๆ เพื่อใหท้นัต่อสภาพ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ตามในแง่ของการตราพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ.2560  
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

3 อรวรรณ เกษร, “กระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” , การเสนอร่าง
กฎหมาย 
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ดา้ว พ.ศ. 2560 มุ่งท่ีจะแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน4ของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย เพื่อใหก้าร
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วเป็นไปตามหลกักฎหมายสากลของอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว แต่จากการศึกษาพบวา่ยงัมี
บทบญัญติัหลายมาตราท่ีมิไดค้  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้วตามหลกัสากลดงักล่าว    
                  ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัสถานะของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560  ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจบริหารไม่ใช่อาศยัอ านาจนิติบญัญติั โดยท่ีพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 มี
บทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดงันั้น เพื่อใหส้ามารถท าการจดัระเบียบ การป้องกนั 
การคุม้ครองและการใชบ้งัคบักฎหมาย การส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว
ไดท้ั้งระบบอนัจะเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉิน
ท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเ้พื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ีมีผลใหมี้การยกเลิกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัขา้งตน้  
         พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ถูกประกาศใชใ้น
ฐานะพระราชก าหนด ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณาประกาศใชเ้องโดยไม่ผา่นกระบวนการ
ตามปกติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ตามปกติเป็นอ านาจในการตรากฎหมายของฝ่ายบริหารโดยอาศยัความ
จ าเป็นรีบด่วน ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายแลว้แมว้า่กฎหมายระดบัพระราชก าหนดจะอยูใ่นระดบัเดียวกนักบั
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั แต่มีท่ีมาและวิธีการตรากฎหมายท่ีแตกต่างกนั การเอากฎหมายท่ีตราอยา่ง
เร่งด่วนในสถานการณ์ฉุกเฉินไปยกเลิกกฎหมายแม่บทในระดบัพระราชบญัญติัท่ีมีขบวนการตรากฎหมายตาม
ขั้นตอนโดยฝ่ายนิติบญัญติั จึงท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว ท่ีหา้มมิใหน้ายจา้งจา้งแรงงานต่าง
ดา้วท่ีไม่มีใบอยญุาตท างานตามมาตรา 8 และคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญตก็ตอ้งหา้มมิให้ท างานตามมาตรา 9 โดย
ทนัทีซ่ึงการฝ่าฝืนก็จะมีโทษทั้งปรับและจ าคุก  ท าใหมี้การอพยพยา้ยถ่ินกลบัภูมิล าเนาจ านวนมากส่งผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบการอยา่งทนัทีในลกัษณะงานท่ีจะตอ้งกระท าดว้ยตวัคนเท่านั้น ซ่ึงต่อมาไดมี้การออกมาตราการ
ชัว่คราวขยายระยะเวลาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีบางมาตราออกไป  จึงท าใหเ้ห็นถึงปัญหาของการ
ประกาศใชบ้งัคบัพระราชก าหนดการบริหารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ทนัทีโดยไม่มีระยะเวลาใน
การปรับตวั และความพร้อมของบุคคลกรของรัฐในการรับจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก 

 
4 เมตตา สุขสมรุ่งเรือง, “ปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2560”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัทิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
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      ปัญหาประการท่ีสอง ในเร่ืองของการท่ีแรงงานต่างดา้วตอ้งการจะเปล่ียนนายจา้ง โดยหลกัถา้คนต่าง
ดา้วออกจากงานก่อนครบก าหนดตามสัญญาจะไม่สามารถท างานกบันายจา้งอ่ืนไดร้วมทั้งไม่สามารถเปล่ียน
นายจา้ง เวน้แต่จะพิสูจน์ให้เห็นวา่เป็นความผิดของนายจา้ง หรือคนต่างดา้วไดช้ดใชค้่าเสียหายใหน้ายจา้งเดิม 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหค้ านวณตามสัดส่วนของระยะเวลาท่ีไดท้ างานไปแลว้ ตามมาตรา 51 ของพระราชก าหนด
บริหารการท างานของคนต่าง ถา้สาเหตุท่ีคนต่างดา้วออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้งเดิม ซ่ึงหาก
ลูกจา้งเลือกท่ีจะพิสูจน์วา่ตนมิไดเ้ป็นฝ่ายผิดแต่เป็นความผิดของนายจา้งนั้น ลูกจา้งก็จะตอ้งมีหนา้ท่ีรวบรวม
พยานหลกัฐานมาแสดงต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเม่ือค านึงถึงสถานะของลูกจา้งยอ่มไม่อยูใ่นสถานะ
ท่ีมีอ านาจเหนือนายจา้ง การท่ีคนต่างดา้วจะรวบรวมพยานหลกัฐานใดๆ มาแสดงวา่การท่ีตนออกจากงานเป็น
เพราะความผิดของนายจา้งจึงเป็นเร่ืองยาก ส่วนการชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่จา้งเดิม ประเด็นปัญหาน้ีพบช่องวา่งท่ี
ท าใหเ้กิดปัญหา เพราะกฎหมายมิไดบ้ญัญติัรายละเอียดชดัเจนในเร่ืองการชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งเดิมมักเป็น
เป็นออกค่าใชจ่้ายใหแ้รงงานต่างดา้วไปก่อน เพื่อให้เขา้มาท างานในประเทศไทย เช่น ค่าใชจ่้ายในการขอวีซ่า ค่า
ด าเนินการขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้ว ค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากถ่ินท่ีอยูเ่ดิมมายงัประเทศไทย 
ถา้หากนายจา้งเดิมไม่ยนิยอมใหแ้รงงานต่างดา้วเปล่ียนนายจา้งและแรงงานต่างดา้วหลบหนีไปท างานท่ีใหม่ จึง
เหมือนเป็นการบีบบงัคบัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วจ ายอมท่ีจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหน้ายจา้งแทนเพื่อ
แลกกบัอิสรภาพในการไปท างานท่ีอ่ืนของตนเอง  ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวนั้นมีการริดรอนสิทธิของ
แรงงานต่างดา้วโดยไม่เปิดโอกาสใหแ้รงงานต่างดา้วไดแ้สดงเหตุผลของการเปลี่ยน โดยพระราชก าหนดการ
บริหารการจดัการการท างานของคนต่างดา้ว มาตรา 51 ก าหนดไวเ้พียง 2 กรณีเท่านั้น ไม่เปิดช่องใหค้นต่างดา้ว
ไดมี้สิทธิน าเสนอถึงเหตุผลขอการเปลี่ยน มุ่งแต่การใหพ้ิสูจน์ความผิดนายจา้ง กบัการชดใชค้่าเสียหายเท่านั้น 
ซ่ึงถา้หากพิจารณาในเร่ืองของกิจการท่ีกระทบต่อสุขภาพ อนามยัของคนงานก็ถือวา่เป็นเหตุอนัสมควร และเป็น
เง่ือนไขท่ีสามารถเปล่ียนงานได ้ แต่ก็ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหก้ระท าได ้ 
   เม่ือพิจารณาเร่ืองการเปล่ียนตวันายจา้ง ในพระราชบญัญติัการจา้งงานท่ีเป็นธรรม (Fair Work 
Act) ปี 2009 ของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงใชบ้งัคบัทั้งคนงานท่ีเป็นคนสัญชาติออสเตเลียและลูกจา้งท่ีเป็นคนต่าง
ดา้ว ควบคุมความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง คนงานต่างดา้วในออสเตเลียวา่จะท างานไดก้็เฉพาะท่ีระบุ
ไวใ้นวีซ่าเท่านั้น ไม่สามารถไปท างานประเภทอ่ืนโดยใชว้ีซ่าเดิมไดถึ้งแมว้า่จะมีลกัษณะเดียวกนัก็ตาม หากคน
ต่างดา้วประสงคท่ี์จะท างานในอาชีพใหม่ในขณะท่ีวีซ่าของเดิมยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยู ่ คนต่างดา้วจะตอ้งยืน่ใบ
สมคัรวีซ่าใหม่และรอจนกวา่จะไดรั้บการอนุมติัจึงจะเร่ิมอาชีพใหม่ได ้ หรือหากเป็นอาชีพท่ีมีทกัษะก็สามารถ
หานายจา้งเพื่อใหน้ายจา้งยืน่เสนอช่ือเพื่อสนบัสนุน  แต่ถา้หากนายจา้งไม่ไดล้งทะเบียนเป็นผูส้นบัสนุนธุรกิจ
มาตรฐาน นายจา้งนั้นจะตอ้งอนุมติัใบสมคัรก่อนท่ีจะยืน่การเสนอช่ือเพื่อจา้งแรงงาน เม่ือการเสนอช่ือของ
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แรงงานไดรั้บการอนุมติัแลว้ แรงงานสามารถเร่ิมท างานใหก้บันายจา้งใหม่ไดแ้ละก็จะไดรั้บอนุญาตในการขอวี
ซ่าใหม่ 
                   แต่หากอาชีพท่ีจะขอเปล่ียนนายจา้งยงัคงเป็นอาชีพเดิม เช่นน้ีไม่จ าตอ้งขอวีซ่าใหม่ แต่จะตอ้งมี
ลงทะเบียนแจง้ความตอ้งการคนต่างดา้วคนนั้นๆ  หรือไม่ก็จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัใบสมคัรงานก่อน จึงจะ
สามารถเร่ิมงานกบันายจา้งคนใหม่ได ้ ดงันั้นแรงงานต่างดา้วในออสเตเลียท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานสามารถขอ
เปล่ียนนายจา้งใหม่ได ้โดยขึ้นอยูก่บัประเภทของวีซ่าท่ีคนต่างดา้วถืออยู ่ 
       และกฎหมายของสิงคโปร์ในช่ือพระราชบญัติัการจา้งงานแงงานต่างดา้ว ค.ศ.1991 มาตรา 10 12 
และ 13  พิจารณาควบคู่ไปกบัวีซ่าท่ีระบุประเภทของการท างานและลกัษณะของงานท่ีท า โดยใหสิ้ทธิลูกจา้งต่าง
ต่างสามารถลาออกจากนายจา้งเก่าระหวา่งท่ีสัญญาจา้งงานเดิมยงัมีผลบงัคบัได ้และสามารถไปหางานอ่ืนท าได ้
ไม่มีบทหา้มเหมือนกบัพระราชก าหนดการบริหารการท างานคนต่างต่าง มาตรา 51 ของไทย การเปล่ียนงานใน
สิงคโปร์ลูกจา้งต่างดา้วไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดของนายจา้ง ไม่มีขอ้ก าหนดวา่จะตอ้งชดใชค้่าเสียหายก่อน ถือวา่
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนงานเปล่ียนตวันายจา้งของประเทศออสเตเลีย และสิงคโปร์จะใหสิ้ทธิแก่
แรงงานต่างดา้วดีกวา่ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกนัระหวา่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ.2560 กบักฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีมีทกัษะต ่า  
                  ปัญญาประการท่ีสาม อตัราส่วนในการการจา้งแรงงานต่างดา้วเพื่อท างานตามพระราชก าหนดการ
บริหารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 11 วรรคสอง ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนงานต่างดา้วเพื่อท างาน
ในประเภทท่ีมีคนหางานท่ีมีสัญชาติไทยขึ้นทะเบียนเพื่อท างานในประเภทและทอ้งท่ีเดียวกนัไวก้บักรมการ
จดัหางาน ถา้จ านวนคนงานมีตั้งแต่หา้คนขึ้นไปให้จา้งคนต่างดา้วไดไ้ม่เกินร้อยละยีสิ่บ  ซ่ึงการบญัญติัดงักล่า
เพื่อเป็นการควบคุมและสร้างความสมดุลรักษาไวซ่ึ้งการมีงานท าของคนไทย  
                  แต่ในตอนทา้ยของ วรรคสอง กลบัมีการก าหนดวา่ เวน้แต่จะไดว้างประกนัเป็นกรณีพิเศษ  จึงเห็นวา่
วรรคสองของมาตรา 11 นั้นไม่สามารถคุม้ครองและบงัคบัใชก้บัแรงงานท่ีเป็นคนไทยไดจ้ริงท่ีบงัคบันายจา้ง
จะตอ้งจา้งงานคนไทยในอตัราส่ีต่อหน่ึงในงานลกัษณะและประเภทเดียวกนั แต่กลบัใหน้ายจา้งสามารถเล่ียงใช้
บทบญัญติัของกฎหมายและจา้งแรงงานต่างดา้วโดยไม่ปฎิบติัตามอตัราส่วนในการจา้งงาน การท่ีนายจา้ง
สามารถเขา้ถึงแรงงานต่างดา้วทกัษะต ่าไดม้ากนั้น อาจเป็นแรงจูงใจใหพ้ยายามลดตน้ทุนโดยจา้งแรงงานต่างดา้ว
แทนแรงงานในพื้นท่ีมากขึ้นเน่ืองจากค่าแรงท่ีถูกกวา่ หรือไม่ตอ้งการลงทุนเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยท่ีีใชใ้น
การผลิต นายจา้งจึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้งแทนและยนิยอมท่ีวางหลกัประกนัความเสียหายจากการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว อีกทั้งยงัอา้งเร่ืองประเภทของงานท่ีไม่สามารถหาคนไทยเขา้มาท างานได ้วา่เป็นงานท่ีสกปรก ล าบาก   
                 ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตราดงักล่าวมิไดเ้ป็นบทบงัคบัโดยเด็ดขาดวา่จะตอ้งใหมี้การจา้งงานคนไทยให้
เป็นไปตามสัดส่วน หรือจะตอ้งจา้งผูท่ี้ไดล้งทะเบียนเป็นผูส้มคัรในต าแหน่งนั้นๆ ก่อนท่ีจะมีการจา้งแรงงาน
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ต่างดา้วเขา้ท างาน แต่บทบญัญติัดงักล่าวกลบัเปิดช่องใหน้ายจา้งสามารถท่ีจะเลือกจา้งคนต่างดา้วไดเ้ลยโดยไม่
ตอ้งอา้งถึงความจ าเป็นรีบด่วนแต่อยา่งใด  ถึงแมว้า่ในต าแหน่งงานนั้นจะมีคนไทยท่ีไดข้ึ้นทะเบียนผูส้มคัรไวก้็
ตาม บทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ไดก้ าหนดวา่นายจา้งจะตอ้งปฎิบติัตาม การท่ีนายจา้งเลือกท่ีจะวางหลกัประกนัแทน
การจา้งแรงงานท่ีเป็นคนไทยจึงเป็นการปิดกนัโอกาสในอาชีพและการเขา้ถึงการมีงานท าของคนไทย โดยเปิด
ช่องใหน้ายจา้งเล่ียงไปใชว้ิธีการวางหลกัประกนัแทน และม่ือพิจารณาถึงค่าธรรมเนียมพิเศษหลกัประกนัท่ีให้
นายจา้งเป็นผูว้าง เพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจเกิดจากการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้ง  ไม่วา่จะ
เป็นเงินสด หรือพนัธบตัรของรัฐบาลไทยหรือสัญญาค ้าประกนัของธนาคารซ่ึงก าหนดไวใ้นอตัรา 1,000 บาท 
ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคนก็ถือวา่มีจ านวนเพียงเลก็นอ้ย    
    ประการท่ีส่ี ปัญหาการยดึเอกสารการท างานและเอกสารส าคญั ซ่ึงตอ้งหา้มตามพระราช
ก าหนดการบริหารการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 131 ผูใ้ดยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญั
ประจ าตวัของคนต่างดา้วไวต้อ้งระวางโทษจ าคุก ซ่ึงการยดึใบอนุญาตการท างานถือเป็นภยัคุกคามต่อการใชชี้วิต
ในต่างถ่ินของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีอยา่งยิง่ การไม่มีเอกสารประจ าตวัพกพาท าใหแ้รงงานขาดเสรีภาพท่ีจะไป
ไหนมาไหนนอกนอกสถานท่ีท างาน หนงัสือเดินทางมีค่าเท่ากบัเอกสารประจ าตวัท่ีแสดงวา่รัฐไดรั้บรองสิทธิ
ในฐานะพลเมืองใหแ้ก่ประชาชนของตน ซ่ึงเท่ากบับตัรประชาชนท่ีเราทุกคนมี การยดึถือนั้นอาจเกิดจากข่มขู่ท า
ใหก้ลวัซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการจา้งงานของคนต่างดา้ว โดยอา้งสาเหตุท่ีตอ้งยดึใบอนุญาตท างานไม่วา่จะเป็น
การป้องกนัลูกจา้งหลบหนีไม่ท างานใหค้รบตามสัญญา หรือเพื่อเป็นการบงัคบัช าระหน้ีท่ีเกิดจากการท่ีนายจา้ง
ตอ้งส ารองจ่าย หรือเพื่อแสดงเอกสารต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจแรงงานจนท าใหแ้รงงาน ต่างดา้วอยูใ่นสถานะท่ีไม่
สามารถปฎิเสธได ้ 
                การกกักนัแรงงานใหอ้ยูใ่ตอ้าณติัควบคุมของนายจา้งดว้ยการยดึบตัรประจ าตวัของคนงานหรือ
หนงัสือเดินทางเป็นวิธีการท่ีมีการใชก้นัในอุตสาหกรรมท่ีมีการจา้งแรงงานขา้มชาติ  รูปแบบคือ นายจา้งมกัยดึ
หนงัสือเดินทางของคนงานไวร้ะหวา่งท่ีท างานใหก้บัตน 2 ปี ตามสัญญาจา้ง ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของคนงานต่างดา้ว เน่ืองจากการยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตวั
คนงานต่างดา้วไวเ้ท่ากบันายจา้งจงใจกกักนั หน่วงเหน่ียวท าใหค้นงานปราศจากเสรีภาพในการเคล่ือนไหว 
(freedom of movement) และสิทธิในการแสวงหางานท า (rights to employment) และท่ีส าคญัเท่ากบัเป็นการใช้
แรงงานบงัคบั (forced labour) รูปแบบหน่ึงซ่ึง องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ใหค้วามหมายของ
แรงงานบงัคบัวา่มีคุณลกัษณะของการท่ีผูถู้กบงัคบันั้น รู้สึกฝืนใจท่ีตอ้งปฏิบติัตาม องคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ ยอมรับวา่การยดึเอกสารประจ าตวัของคนงานเช่นน้ีถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการใชแ้รงงานบงัคบั เป็น
สภาพการจา้งท่ีลูกจา้งขาดความสมคัรใจ ประกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ แรงงาน
ขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) ในขอ้ 21 มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวว้า่ หา้มมิให้
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นายจา้งของคนงานต่างดา้วยดึพาสปอร์ตและระบุอยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น
ไดรั้บอนุญาตใหย้ดึหรือท าลายใบอนุญาต และพระราชบญัญติัการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว มาตรา 13  หา้ม
นายจา้งไม่ใหเ้ก็บบตัรใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วหรือคนท างานขา้มชาติ  และมิใหน้ายจา้งบีบบงัคบั
ใหค้นงานส่งมอบบตัรใบอนุญาตท างานแก่นายจา้ง 
   แมว้า่กฎหมายจะก าหนดวา่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วก็ตาม ใน
ท่ีสุดอาจกลายเป็นอ านาจต่อรองของนายจา้งหรือนายหนา้ผูค้รอบครองเอกสารส าคญัของลูกจา้งเพื่อเอาเปรียบ
ลูกจา้งต่างดา้วได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 10 ประกอบกบัประกาศกระทรวง
แรงงาน เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเรียกหรือรับหลกัประกนัการท างานหรือหลกัประกนัความเสียหายในการ
ท างานจากลูกจา้ง พ.ศ. 2551 ไดห้า้มมิใหน้ายจา้งเรียกหรือรับหลกัประกนัการท างานหรือหลกัประกนัความ
เสียหายในการท างาน ไม่วา่จะเป็นเงิน ทรัพยสิ์นอ่ืนหรือการค ้าประกนัดว้ยบุคคลจากลูกจา้ง เวน้แต่ลกัษณะหรือ
สภาพของงานท่ีท านั้น ลูกจา้งตอ้งรับผิดชอบเก่ียวกบัการเงินหรือทรัพยสิ์นของนายจา้ง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่นายจา้งได ้เช่นน้ีนายจา้งจะเรียกเอาหลกัประกนัหรือเอกสารส าคญัเพื่อเป็นหลกัประกนัการท างาน 
ดงันั้นจึงอาจขึ้นอยูก่บัความจ าเป็นและลกัษณะของงานท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วจะตอ้งรับผิดชอบวา่หาก
มีลกัษณะท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อทรัพยสิ์นหรือเงินตราของนายจา้งก็อาจเรียกใหมี้การส่งมอบหลกัฐานส าคญั
ประจ าตวัแก่นายจา้งเพื่อเป็นหลกัประกนัการจา้งงาน 
   ดงันั้นเพื่อใหก้ระบวนการจา้งแรงงานต่างดา้วให้เป็นไปมาตฐานของนานาชาติ และไม่มี
ลกัษณะเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน และคุม้ครองแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งเหมาะสมจึงเห็นควรใหมี้การ
แกไ้ขพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ในประเด็นดงัต่อไปน้ี  
  ประเด็นท่ี 1 จากการศึกษาผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสถานะของพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยใหมี้การน าเขา้สภาเพื่อใหมี้การพิจารณา
เห็นชอบ กลัน่กรองปรับเพิ่มถอ้ยค า ขอ้ความ พร้อมทั้งหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอีกใหมี้บทเฉพาะการก าหนดเวลา
เร่ิมบงัคบัใชเ้พื่อใหผู้ป้ระกอบการ แรงงานต่างดา้วมีเวลาปรับตวัและท าความเขา้ใจ หรือเสนอแนะถึงปัญหา
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และปรับสถานะทางกฎหมายจากพระราชก าหนดเป็นพระราชบญัญติั 
   ประเด็นท่ี 2 ผูศึ้กษาเห็นควรใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วสามารถเปล่ียนนายจา้งได ้
โดยแรงงานต่างดา้วจะตอ้งไม่มีส่วนร่วมในความผิดในการขอเปล่ียนงาน และไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดวา่การขอ
เปล่ียนนั้นเป็นเพราะความผิดของนายจา้ง ส่วนการชดใชค้่าเสียหายแก่นายจา้งนั้นจะใชเ้ฉพาะกรณีท่ีการขอ
เปล่ียนงานของลูกจา้งเป็นไปเพราะเหตุผลส่วนตวัท่ีไม่ใชส้าระส าคญั เช่นไม่ชอบงาน หรืองานหนกั แต่ควรเพิ่ม
เง่ือนไขในการเปล่ียนใหม้ากขึ้นกวา่ท่ีก าหนดไว ้เช่นการการขอเปล่ียนเพราะปัญหาสุขภาพ การยา้ยสถานท่ี
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ประกอบกิจการของนายจา้งท่ีเป็นการเพิ่มภาระแก่ลูกจา้งต่างดา้วๆ สามารถลาออกเปล่ียนงานไดแ้มว้า่จะอยูใ่น
ระเวลาตามสัญญา 2 ปีตามใบอนุญาตท างาน 
   ประเด็นท่ี 3 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การบงัคบัการจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งจริงจงัและให้
เป็นไปตามเง่ือนไขของการช าระค่าภาษีประจ าปี และแสดงถึงเหตุอนัจ าเป็นในการจา้ง และนายจา้งจะรับคนต่าง
ดา้วท างานขายของหนา้ร้านตามสัดส่วนสูงสุดไดไ้ม่เกิน 20 ซ่ึงก าหนดสัดส่วนการรับคนต่างดา้วไดต้ั้งแต่ 1 - 10 คน 
ตามมูลค่าภาษีเงินไดท่ี้ไดช้ าระแลว้ 
         หากปีภาษีท่ีผา่นมาไดย้ื่นแบบแสดงภาษีเงินไดแ้ละไดรั้บยกเวน้การเรียกเก็บภาษีเงินได ้สามารถรับ
คนต่างดา้วท างานขายของหนา้ร้านได ้1 คน กรณีท่ีช าระภาษีเงินไดต้ั้งแต่ 1-50,000 บาท สามารถรับคนต่างดา้ว
ท างานขายของหนา้ร้านได ้3 คน และกรณีท่ีช าระภาษีเงินไดเ้กินกวา่ 50,000 บาท ทุก ๆ 50,000 บาท จา้งคนต่าง
ดา้วท างานขายของหนา้ร้านเพิ่มได ้1 คน ทั้งน้ี ไม่เกิน 10 คน เป็นตน้ และหากตอ้งการรับคนต่างดา้วเขา้ท างาน
เกินกวา่ 10 คน ใหน้ าหลกัเกณฑก์ารจา้งงานมาใชพ้ิจารณา คือ นายจา้งท่ีมีลูกจา้งคนไทย 30 คน สามารถรับคน
ต่างดา้วเขา้ท างานเพิ่ม ได ้1 คน และถา้มีการจา้งคนไทยเพิ่มทุก ๆ 10 คน ใหรั้บคนต่างดา้วไดอี้ก 1 คน ซ่ึง
รวมทั้ง 2 หลกัเกณฑแ์ลว้นายจา้ง จะสามารถรับคนต่างเขา้ท างานขายของหนา้ร้านไดไ้ม่เกิน 20 คน และเหตุผล
อนัจ าเป็นในการจา้งงาน 
  ประเด็นท่ี 4  ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ไม่ควรใหสิ้ทธิแก่นายจา้งในการยดึถือเอกสารส าคญัของคนต่างดา้วเพื่อ
เป็นหลกัประกนัการท างานในลกัษณะงานทัว่ไปท่ีไม่น่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่นายจา้ง โดยขอให้ตดั
ขอ้ความ ในกรณีท่ีคนต่างดา้วยนิยอมใหผู้ใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารตามวรรคหน่ึงไว ้ผูน้ั้นตอ้ง
ยนิยอมและอ านวยความสะดวกใหค้นต่างดา้วสามารถเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวไดต้ลอดเวลาตามท่ีคนต่างดา้วร้อง
ขอ  เห็นวา่การขอใหน้ายจา้งเก็บเอกสารส าคญันั้นไม่เป็นการสมควร ลูกจา้งต่างดา้วควรมีหนา้ท่ีโดยตรงในการ
เก็บรักษาดูแลเอกสารส าคญัและส่งคืนแก่นายจา้งเม่ือท างานครบก าหนดเท่านั้น  การใหน้ายจา้งเก็บรักษาใหมี้
ขอ้ยกเวน้แต่งานท่ีมีลกัษณะท่ีเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูงก็ใหน้ายจา้งสามารถเรียกเอาหลกัประกนัได้  
งานท่ีมีลกัษณะธรรมดาแมลู้กจา้งต่างดา้วยนิยอมก็ไม่สามารถท าได ้
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