
     

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโทษปรับเป็นพนิัย1 
 

จุฑามาศ จันทนนท์2 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรงเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้งรับโทษหนกัเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษ 
ท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัเน่ืองจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับ 
ผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มสามารถช าระค่าปรับได ้แต่ผูมี้ฐานะยากจนและไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช าระค่าปรับได้
จะถูกกกัขงัแทนค่าปรับอนักระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง ประกอบกบัหลายกรณีประชาชน
เป็นผูก้ระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเม่ือได้
กระท าความผิดแลว้ก็ตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักุม คุมขงั พิมพล์ายน้ิวมือ 
และลงบนัทึกประวติัอาชญากรเป็นประวติัติดตวัตลอดไป และในท่ีสุดไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นผูก้ระท าความผิด
หรือไม่ กระบวนการท่ีกล่าวมายอ่มสร้างรอยด่างใหเ้กิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งหลีกเล่ียไม่ได ้
ซ่ึงนานาประเทศไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษอาญามากขึ้น 
จึงมีการปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับ ส าหรับในประเทศไทยมีการปรับเป็นพินยั 
ท่ีสร้างขึ้นใหม่ไม่ใหมี้สภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หใ้ชดุ้ลพินิจก าหนดค่าปรับท่ีตอ้งช าระ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดให้
สอดคลอ้งกนัและในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับไดโ้ดยไม่มีการกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญา 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมและส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้
ประสิทธิภาพยิง่ขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงการปรับเป็นพินยัเป็นโทษ 
ท่ีบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดโดยมุ่งหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ 
จะไดไ้ม่กระท าความผิดซ ้า และหากเปรียบเทียบการใชโ้ทษจ าคุกกบัการปรับเป็นพินยัในกระบวนการ
ยติุธรรมแลว้ก็จะเห็นวา่การปรับเป็นพินยัมีขอ้ดีกวา่โทษจ าคุกอยูห่ลายประการ 
  ประการแรก คือ การปรับเป็นพินยัมีตน้ทุนท่ีรัฐจะตอ้งใชจ่้ายในการบริหารจดัการนอ้ยกว่าโทษจ าคุก 
  ประการท่ีสอง สังคมไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากรมนุษยจ์ากตลาดแรงงานในสังคม ท่ีตอ้งรับโทษจ าคุก
ในเรือนจ า 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับเป็นพินยั โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์พฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



     

  ประการท่ีสาม การปรับเป็นพินยัไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในดา้นลบต่อผูก้ระท าความผิดเม่ือเปรียบเทียบ
กบัการไดรั้บโทษจ าคุก ซ่ึงมกัสร้างตราบาปท่ีจะติดตวัผูก้ระท าความผิดไปตลอดชีวิต 
  อยา่งไรก็ตาม เม่ือกล่าวถึงปัญหาของการปรับเป็นพินยันั้น กรณีท่ีเก่ียวกบัความลกัลัน่ระหวา่ง
กฎหมายท่ีออกต่างเวลากนัก็เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีมิอาจมองขา้มไดเ้น่ืองจากการก าหนดค่าปรับใน
กฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีการก าหนดค่าปรับขึ้นเพื่อใหเ้หมาะสมกบัความมุ่งหมายของกฎหมายหรือ
พระราชบญัญติันั้น ๆ ในระยะเวลาหรือสภาพแวดลอ้มในขณะออกกฎหมาย ซ่ึงการก าหนดค่าปรับใน
ลกัษณะดงักล่าวนั้นท าใหไ้ม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจนในการลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงก่อใหเ้กิดความลกัลัน่
กนัระหวา่งกฎหมายท่ีออกต่างเวลากนั ดงันั้น ดว้ยระยะเวลาท่ีไดมี้การตรากฎหมายขึ้น ประกอบกบั
ระยะเวลาท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นกฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีความแตกต่างกนั อาจท าให้ความสามารถในการป้องปราม
และยบัย ั้งการกระท าความผิดนั้นมีประสิทธิภาพลดลง รวมทั้งปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น อตัราค่าเงินเฟ้อ หรือวิวฒันาการ
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปตามยคุตามสมยัแต่อตัราค่าปรับเป็นพินยั 
หรือวิธีการบงัคบัโทษปรับเป็นพินยัตามกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูก่่อนไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหท้นัสมยั
ตามไปดว้ยหรือแมแ้ต่กรณีเกิดขอ้เท็จจริงใหม่ ๆ ท่ีสังคมจบัตามมองอยา่งใหค้วามสนใจและมองดูแลว้ 
การปรับเป็นพินยันั้นอาจไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดซ ้าซาก ไม่มีความเป็นธรรมหรือก่อใหเ้กิด 
การวิจารณ์ในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมต่อกระบวนการยติุธรรมจนอาจกล่าวไดว้า่ ปัจจยัตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น
เป็นส่วนหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดวิกฤตศรัทธาในกระบวนการยติุธรรมไทย จากความเป็นมาของปัญหาท่ีไดก้ล่าวมา
ทั้งหมดขา้งตน้จะเห็นไดว้า่กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในส่วนของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การปรับเป็นพินยันั้นมีปัญหาอยูห่ลายประการทั้งปัญหาท่ีเกิดจากตวับทกฎหมายและปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการ
ปรับเป็นพินยัท่ีผูศึ้กษาจะน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัโดยไม่ค  านึงถึงฐานะ 
ทางเศรษฐกิจหรือรายไดข้องผูก้ระท าความผิดกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล จากปัญหาดงักล่าวส่งผล
ใหป้ระสิทธิภาพในการข่มขู่ยบัย ั้งและป้องปรามการกระท าความผิดต่อนิติบุคคล ผูก้ระท าความผิดท่ีมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจต่างกนั กล่าวคือโทษปรับเป็นพินยัในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีค่อนขา้งตายตวัจนไม่สามารถ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษปรับได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม่เท่าเทียมกนัของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระท าความผิด จึงท าใหใ้นความผิดฐานเดียวกนัแต่ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษช าระค่าปรับเป็นพินยั
ในอตัราท่ีเท่ากนั แต่ความเดือดร้อนหรือความสามารถในการช าระค่าปรับนั้นต่างกนั ประสิทธิภาพในการข่มขู่
ยบัย ั้งและป้องปรามการกระท าความผิดแทบจะไม่มีผลถา้ผูก้ระท าความผิดมีฐานะร ่ ารวย หรือกรณีการกระท า
ความผิดของนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลมีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนตั้งแต่เร่ิมการจดัตั้งนิติบุคคล 
อนัจะเห็นไดว้า่ทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลมีไม่เท่ากนั อาจส่อใหเ้ห็นไดว้า่นิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนสูง
เปรียบเสมือนคนรวย และนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนต ่าเปรียบเสมือนคนจนหากทั้งสองนิติบุคคลน้ีกระท า
ความผิดฐานเดียวกนัตอ้งเสียค่าปรับในอตัราท่ีเท่ากนันิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนสูงก็ไดรั้บผลกระทบนอ้ยกว่า



     

นิติบุคลท่ีมีทุนจดทะเบียนต ่า เพราะนิติบุคคลผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะดีจะมีความสามารถในการช าระ
ค่าปรับซ่ึงอาจไม่มีผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของนิติบุคคลผูก้ระท าความผิด จึงอาจท าใหไ้ม่เกิด 
ความเกรงกลวัอนัเน่ืองมาจากการถูกลงโทษปรับเป็นพินยัได ้
  ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัในลกัษณะแบ่งเป็นขั้นสูง 
ขั้นต ่า ตามท่ีกฎหมายก าหนด การก าหนดโทษปรับเป็นพินยัในลกัษณะแบ่งเป็นขั้นสูง ขั้นต ่า นั้น ส่งผลให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัไม่สามารถใชดุ้ลยพินิจสั่งลงโทษปรับผูก้ระท าความผิดทางพินยั 
ไดอ้ยา่งเหมาะสมเน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดโทษปรับเป็นพินยัไวเ้ป็นเกณฑท่ี์แน่นอนท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ผูมี้อ านาจปรับเป็นพินยัจะไม่สามารถก าหนดโทษปรับเป็นพินยัต ่ากวา่เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวไ้ด้ แมว้า่
จะมีเหตุบรรเทาโทษหรือมีเหตุอนัน่าเห็นใจประกอบการพิจารณาก็ตาม อยา่งเช่น รถยนตข์นผูป่้วยของ
โรงพยาบาลขบัรถดว้ยความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดและขบัในลกัษณะน่าหวาดเสียว เพื่อพยายามน าตวั
ผูป่้วยฉุกเฉินน าส่งโรงพยาบาลใหท้นัต่อการรักษาจนกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 อนัเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับเป็นพินยั จากขอ้เทจ็จริงในกรณีดงักล่าวแมผู้ก้ระท าความผิด 
ทางพินยัจะมีเหตุบรรเทาโทษประกอบการพิจารณา และแมเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐพิเคราะห์ถึงเจตนาและฐานะ
ทางการเงินของผูก้ระท าความผิดดงักล่าวแลว้เห็นควรก านดค่าปรับเป็นพินยันอ้ยกวา่จ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนด ก็ไม่สามารถก าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้ เป็นเหตุใหเ้กิดกระแส
วิพากษว์ิจารณ์กนัในสังคมและในสังคมออนไลน์เม่ือมีการเปรียบเทียบกบัความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเป็นกระแส
สังคมในช่วงเวลานั้น จนเกิดการวิพากษว์ิจารณ์กระบวนการยติุธรรมของไทย 
  ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการสั่งใหท้ างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยั เน่ืองจากการร้องขอเพื่อท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัดงักล่าวนั้น เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูก้ระท าความผิดทางพินยั 
ท่ีจะร้องขอ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีอ านาจสั่งหรือบงัคบัให้ผูก้ระท าความผิดทางพินยัท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัไดเ้อง ซ่ึงความสามารถในการยบัย ั้ง ป้องปรามการกระท า
ความผิดเฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีหรือยากจนเท่านั้น แต่ไม่มีผลยบัย ั้งหรือป้องปราม
การกระท าความผิดต่อผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีมีเงิน 
ในการช าระค่าปรับเป็นพินยัตามท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐก าหนดได ้เม่ือช าระค่าปรับดงักล่าวแลว้คดีก็ถือเป็นอนั
เสร็จเด็ดขาด และถึงแมว้า่พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดทางพินยัท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีควรไดรั้บ 
การลงโทษใหท้ างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ เพื่อให้เกิดความหลาบจ าแต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ผูมี้อ านาจปรับเป็นพินยัก็ไม่มีอ านาจสั่งได ้เน่ืองจากการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
มิไดมี้ลกัษณะเป็นโทษท่ีกฎหมายเก่ียวกบัความผิดทางพินยัก าหนดไว ้จึงเปรียบเสมือนขอ้เหล่ือมล ้าระหวา่ง
ผูก้ระท าความผิดทางพินยัท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกนั ดงันั้น หากมีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ
น ามาใชเ้พื่อลดช่องวา่ง ตลอดจนความไม่เท่าเทียมกนัของฐานะทางเศรษฐกิจดงักล่าวก็จะท าใหปั้ญหาใน
กรณีดงักล่าวลดลงได ้



     

  ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัการรอการลงโทษปรับเป็นพินยัหรือรอการก าหนด 
โทษปรับเป็นพินยัของศาล อ านาจในการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษเป็นอ านาจของศาลเท่านั้น 
แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
การรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษนั้นใชไ้ดเ้ฉพาะโทษจ าคุกเท่านั้น จะน าไปใชก้บัโทษอยา่งอ่ืน 
อยา่งโทษปรับทางพินยัไม่ได ้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ใหอ้ านาจศาลในการรอการลงโทษหรือ 
การรอการก าหนดโทษเฉพาะการลงโทษจ าคุก ไม่เปิดช่องใหศ้าลรอการลงโทษปรับเป็นพินยัได ้ผูก้ระท า
ผิดทางพินยัจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการบรรเทาโทษดงักล่าว อีกทั้งการท่ีผูก้ระท าผิดทางพินยัไม่มีเงิน
ช าระค่าปรับเป็นพินยัอาจตอ้งถูกบงัคบัคดี รัฐตอ้งยงัส้ินเปลืองงบประมาณในการบงัคบัคดี ซ่ึงงบประมาณ
แผน่ดินท่ีใชใ้นการบงัคบัคดีพินยัน้ียอ่มมีมากกวา่จ านวนเงินค่าปรับเป็นพินยัท่ีรัฐพึงไดอ้ยา่งแน่นอน 
กบัไม่มีผลท าใหเ้กิดความเข็ดหลาบ แต่ถา้สามารถรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษปรับเป็นพินยั 
ก็อาจจะยงัเป็นขอ้เตือนใจวา่อยา่กระท าความผิดขึ้นอีก เท่ากบัเป็นการให้โอกาสคนกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี
ของสังคม ผูศึ้กษาจึงเห็นควรน ามาตรการรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษมาใชก้บัความผิด 
ทางพินยัดว้ย 
  จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับเป็นพินยั ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1. ส าหรับปัญหาเร่ืองการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัโดยไม่ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้
ของผูก้ระท าความผิด กรณีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล แนวทางแกไ้ขควรมีการน าระบบการปรับโดยก าหนด
ตามวนัและรายได ้(Day Fine) มาใชใ้นประเทศไทยในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล เพื่อส่งผลให้
เกิดความเท่าเทียมกนัจากการไดรั้บการลงโทษปรับอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดทางพินยั อีกทั้งเพื่อ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและความเหมาะสมในการลงโทษปรับเป็นพินยัแต่ละรายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนัมากยิง่ขึ้นโดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ดงัน้ี 
  จากเดิม 
  มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ใหพ้ิจารณาใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 

(1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิดทางพินยั  
และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผิดทางพินยั 
  (2) ความรู้ผิดชอบ อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางพินยั 

(3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิดทางพินยั 
(4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดทางพินยั 

 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยัของบุคคลธรรมดา ใหพ้ิจารณาให้เหมาะสมกบัขอ้เทจ็จริง
ดงัต่อไปน้ี 



     

(1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิดทางพินยั 
และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผิดทางพินยั 

(2) ความรู้ผิดชอบ อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางพินยั 

(3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิดทางพินยั 
(4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดทางพินยั 

 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยัของนิติบุคลใหพ้ิจารณาถึงฐานะทางการเงิน ประวติั และสภาพ 
ความรับผิดของผูก้ระท าความผิดทางพินยั โดยใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยัตามความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด ฐานะทางเศรษฐกิจประกอบกบัรายไดข้องนิติบุคลนั้น ในการน้ีอตัราค่าปรับเป็นพินยัจะมากกวา่ 
ท่ีกฎหมายก าหนดก็ได ้
  2. ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัในลกัษณะแบ่งเป็นขั้นสูง ขั้นต ่า ตามท่ี
กฎหมายก าหนด แนวทางแกไ้ขควรมีการยกเลิกโทษปรับขั้นต ่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีมีโทษปรับเป็น
พินยัทั้งหมด แต่ยงัคงโทษขั้นสูงไวด้งัเดิมเพื่อลดขอ้จ ากดัในการพิจารณาก าหนดอตัราโทษปรับเป็นพินยั 
อีกทั้งยงัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัได้
อยา่งกวา้งขวางมากขึ้น ตลอดจนเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษปรับผูก้ระท าความผิดทางพินยั
ใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ขึ้น 
 3. ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการสั่งใหท้ างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินยั แนวทางแกไ้ขควรเปล่ียนแปลงบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
สามารถสั่งใหท้ างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะแทนค่าปรับเป็นพินยัได ้ ดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 10 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และกระท าความผิดทางพินยั
เพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต ผูน้ั้นอาจ
ยืน่ค าร้องเพื่อขอใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้หรือขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานบริการสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัได ้
 ในกรณีผูก้ระท าความผิดทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดาและไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินยั 
ผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินยัได ้
 การยืน่ค าร้องตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูส้ั่งปรับเป็นพินยัและผูน้ั้น 
ไม่โตแ้ยง้ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการยืน่ค าร้อง
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล การยืน่ค าร้องให้
ยืน่ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดทางพินยัเพราะเหตุแห่งความยากจน
เหลือทนทานหรือเพราะมีความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต ศาลจะก าหนดค่าปรับเป็นพินยั 



     

ต ่ากวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือจะวา่กล่าวตกัเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินยั หรือหากผูน้ั้นยนิยอมจะมีค าสั่งให้
ผูน้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัก็ได ้หรือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ 
ผูน้ั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
เป็นพินยัก็ได ้หากผูน้ั้นยนิยอม 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 10 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และกระท าความผิดทางพินยั
เพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต ผูน้ั้นอาจ
ยืน่ค าร้องเพื่อขอใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้หรือขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานบริการสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัได ้
 ในกรณีผูก้ระท าความผิดทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินยั ผูน้ั้น
อาจยืน่ค าร้องโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินยัได ้
 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็นสมควรจะสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะ
ประโยชน์แทนการปรับเป็นพินยัก็ได ้
 การยืน่ค าร้องตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และผูน้ั้นไม่โตแ้ยง้ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณามี
ค าสั่งต่อไป ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล การยืน่ค  าร้องใหย้ืน่ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น และให้
ศาลพิจารณามีค าสั่ง ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดทางพินยัเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือ
ทนทานหรือเพราะมีความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต ศาลจะก าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ 
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือจะว่ากล่าวตกัเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินยั หรือหากผูน้ั้นยนิยอม จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้น
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัก็ได ้หรือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้น
ไม่มีเงินช าระค่าปรับ จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็น
พินยัก็ได ้หากผูน้ั้นยนิยอม 
 4. ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการรอการลงโทษปรับเป็นพินยัหรือรอการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัของศาล 
 แนวทางแกไ้ข สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 12 ดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 12 เม่ือไดมี้ค าสั่งหรือค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหผู้ใ้ดช าระค่าปรับเป็นพินยั ถา้ผูน้ั้นมิไดช้ าระ
หรือช าระค่าปรับเป็นพินยัแลว้แต่ยงัไม่ครบถว้น และเกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งหรือค าพิพากษาดงักล่าว 
จะบงัคบัตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผูน้ั้นมิได ้
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 12 เม่ือไดมี้ค าสั่งหรือค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหผู้ใ้ดช าระค่าปรับเป็นพินยั ถา้ไม่ปรากฏวา่ 



     

ผูน้ั้นไดรั้บโทษปรับเป็นพินยัมาก่อน เม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควร
ปรานีแลว้เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ ผูน้ั้นมีความผิดทางพินยัแต่รอการก าหนดโทษไวห้รือ 
ก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้เพื่อใหโ้อกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนด แต่ตอ้ง 
ไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดทางพินยันั้น ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราวเพื่อเจา้พนกังานจะไดส้อบถาม แนะน า
ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพหรือจดัใหก้ระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังานและผูก้ระท าความผิดเห็นสมควร 
 (2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
 (3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิดทางพินยัใน
ท านองเดียวกนัอีก 
 (4) ใหไ้ปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ความเจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
 (5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูหรือป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผิด
ทางพินยักระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก 
 เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามค าขอ
ของผูก้ระท าความผิดทางพินยั ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ หรือ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ วา่พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดทางพินยัได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ข เพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือจะก าหนด
เง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าว ในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้ าหนดไวเ้พิ่มเติมขึ้นอีกก็ได ้
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