
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน  
ตามพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 25641 

 
กวิสรา ร่วมญาติ2 

 
การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นกระบวนการสําคญัในการเสริมสร้างอาํนาจและเปิด

โอกาสใหแ้ก่ประชาชน ส่ิงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยหลกัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน มีการบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ปรากฎตามมาตรา 256 (1) ท่ีใหสิ้ทธิแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ประกอบกบัการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการอาํนวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งยงัมีการเพิ่มกลไกช่วยเหลือในการจดัทาํและเสนอร่าง
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ปรากฎตาม มาตรา 77 บญัญติัให้
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง สามารถใหป้ระชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตาม
มาตรา 133 (3) ได ้โดยมีเง่ือนไขคือ เน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอตอ้งเป็นไปตาม หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น และหากเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงิน จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได ้ก็ต่อเม่ือ มีการใหน้ายกรัฐมนตรีใหค้าํรับรองก่อน 

อยา่งไรก็ตาม ในการทาํหนา้ท่ีของรัฐสภาเร่ืองการออกกฎหมาย ร่างกฎหมายบางเร่ืองอาจมี
ขอ้จาํกดับางประการท่ีอาจจะทาํใหไ้ม่สามารถมีกฎหมายท่ีออกมาสอดคลอ้งหรือสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีมีผลกระทบต่อกฎหมายนั้นๆโดยตรงไดค้รบทุกกลุ่มคนหรือ
ครอบคลุมความตอ้งการไดทุ้กกรณี ทั้งน้ี กระบวนการให้สิทธิแก่ประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  กล่าวคือ การกาํหนด 
ใหป้ระชาชนมีสิทธิรวมตวักนัเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายท่ีเห็นวา่จาํเป็นและเป็นประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม
ของตนได ้ก็ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อประชาชนผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย3 

 

1 บทความน้ีเรียบร้องจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของ
ประชาชน ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
พฒันะ  เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา
โชติมานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
3 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพวิ์ญญูชน, 2542), หนา้ 9. 
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การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีการนาํมาใชใ้นประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั ปรากฏเป็นคร้ัง
แรก ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รวมเป็นระยะเวลามากกวา่ 26ปี แต่เม่ือ
พิจารณาขอ้มูลสรุปผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จากกลุ่มงานเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย สาํนกัการประชุมสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จะพบวา่สถานการณ์การเขา้ช่ือเสนอร่าง
กฎหมายของประชาชนนั้น ร่างกฎหมายท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือกนั มีจาํนวนเพิ่มมากขึ้นอยา่ง
ต่อเน่ือง สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไดรั้บความสนใจจากประชาชนมากขึ้น แต่อยา่งไรก็ดี มี
เพียงไม่ก่ีฉบบัเท่านั้นท่ีไดป้ระกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย โดยขอ้มูลจากสาํนกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ปรากฎวา่ร่างกฎหมายผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอถูกตอ้งตามการยกร่าง
กฎหมาย ถูกตอ้งดา้นเน้ือหาของกฎหมายรวมถึงจาํนวนคนเขา้ร่วมเขา้ช่ือครบถว้น มีการประกาศใชบ้งัคบั
เป็นกฎหมาย จาํนวน 10 ฉบบัเท่านั้น4 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีเพียง 
1 ฉบบั คือ พระราชบญัญติั ออ้ยและนํ้าตาลทราย (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2565 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 การใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ยงัมีปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาคุณสมบติัของบุคคลผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงใชห้ลกัเกณฑ์
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 96 (1) กรณีการจาํกดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยอาศยัเหตุของการเป็นภิกษุ สามเณร 
นกัพรตหรือนกับวช ในวนัเลือกตั้งนั้น เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตยในการร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยอาศยัเกณฑเ์ร่ืองสถานะของบุคคล การใชเ้กณฑข์อง
คุณสมบติัของบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งและถูกจาํกดัสิทธิเลือกตั้ง มาเป็นเง่ือนไขในคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะ
สามารถเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้น ตามกฎหมายของสมาพนัธรัฐสวิสประเทศอเมริกาและประเทศเยอรมนี ก็มี
เง่ือนไขในลกัษณะเดียวกนัทั้งส้ิน แต่อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากสภาพสังคมของประเทศไทย มีรากฐานการร่าง
กฎหมายจากสภาพสังคมท่ีแตกต่าง โดยเฉพาะมีพื้นฐานของศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองทางตรงไม่ก็
ทางออ้ม เพราะเป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจจดัระเบียบในองคก์ร ท่ีมองวา่พระสงฆค์วรไม่ยุง่เก่ียวกบัการเมือง 
แต่หากพิจารณาตามหลกัความเป็นจริง ภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช ยอ่มตอ้งมีการจดัสรร
ผลประโยชน์ขององคก์ร ตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์ร ซ่ึงการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมายนั้น นบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานระดบัปัจเจกท่ีพลเมืองของรัฐทุกกลุ่มทุกคนควรไดรั้บ  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ภาระในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 
ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นประเด็นต่างๆได ้2 ประเด็นดงัน้ี  

 

4 กลุ่มงานเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย สาํนกัการประชุม สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สรุปผลการดาํเนินงาน
การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 [Online], available 
URL : https://www.parliament.go.th, 2563 (พฤศจิกายน, 24) 
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2.1 ปัญหาเก่ียวกบักองทุนสนบัสนุนเงินทุนท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
เน่ืองจาก ในพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการให้ความ
สนบัสนุนเร่ืองทุนสนบัสนุน แต่ในทางความเป็นจริงแลว้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนตอ้งใช้
งบประมาณจาํนวนมากในการดาํเนินการในแต่ละขั้นตอน  ซ่ึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดตกอยูใ่นภาระความ
รับผิดชอบ การท่ีพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พุทธศกัราช 2564 มาตรา 8 กาํหนดให ้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน ร้องขอใหส้าํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูจ้ดัทาํร่าง
พระราชบญัญติัได ้แต่ก็ส่งผลใหก้รณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกท่ีตอ้งการดาํเนินการเสนอร่างพระราชบญัญติัดว้ย
ตนเองโดยไม่สามารถขอรับการสนบัสนุนใดๆ จากรัฐไดเ้ลย และเม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการ
เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2556 ไดมี้บทบญัญติัท่ีสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆ กล่าวไดว้า่ 
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 จาํกดัสิทธิของประชาชนมากขึ้นเม่ือเทียบ 
กบักฎหมายฉบบัท่ีผา่นมา 

2.2 ปัญหาเร่ืองความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเน้ือหาสาระและวิธีการร่างกฎหมาย เน่ืองจากตามมาตรา 
6 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 กาํหนดใหก้ารเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย
ฉบบัประชาชน ตอ้งแนบร่างกฎหมายเสมือนกบัร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี โดยไดก้าํหนด
รายละเอียดใหต้อ้งมีการแบ่งเป็นมาตราชดัแจง้ รวมทั้งตอ้งมีบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่าง
กฎหมาย และมีบนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างกฎหมายเสนอมาพร้อมกบัร่างกฎหมายดว้ย ทาํให้
การท่ีจะสามารถจดัทาํร่างกฎหมายฉบบัสมบูรณ์ได ้จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เฉพาะดา้นเป็นอยา่งดี ตอ้งมีความเขา้ใจในกระบวนการจดัทาํใหถู้กตอ้งตามรูปแบบในการเสนอร่าง
กฎหมาย ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อประชาชนทัว่ไปท่ีอาจมีเช่ียวชาญไม่เพียงพอ  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ขอบเขตของเร่ืองในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน เน่ืองจาก
เน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอต่อรัฐสภาใหพ้ิจารณาได ้ตอ้งเป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น ทาํให้
ขอบเขตการมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมายของประชาชนมีขอ้จาํกดัมากขึ้น ทั้งๆ ท่ีบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญยอ่มมีผลกระทบต่อประชาชนในหลากหลายหมวดมากกวา่ 2 หมวดขา้งตน้ 

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ขอ้จาํกดัสิทธิของประชาชนในการเสนอขอแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติั ท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนเพียงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และหาก เป็น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัใหสิ้ทธิเพียงแค่การเสนอกฎหมายในรูปแบบของการเสนอร่างกฎหมายใหม่
เท่านั้น โดยขอ้จาํกดัสิทธิ ตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ในการ
เสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ทาํใหป้ระชาชนไทยไม่สามารถขอแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ทาํให้
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สิทธิของประชาชนถูกจาํกดัแค่เพียงการเสนอร่างพระราชบญัญติัขึ้นใหม่ หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
เท่านั้น 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. 2564ผูศึ้กษามีมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการจาํกดัการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของผูเ้ป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต และนกับวช  
  กล่าวคือ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 4 จาก
เดิมท่ีบญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” และมาตรา 5 “ ผูมี้สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาตอ้ง
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อยูใ่นวนัท่ีเสนอร่างพระราชบญัญติัตามมาตรา 11 หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
ตามมาตรา 16 แลว้แต่กรณี และมิไดเ้ป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง” โดยจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มสิทธิ
ใหแ้ก่ ผูเ้ป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต และนกับวช แต่เพื่อใหไ้ม่เป็นการขดัหรือแยง้กบัหลกัการพระสงฆ์
สมควรเป็นท่ีสักการะ ท่ีควรอยูเ่หนือการเมือง เป็นมิตกเป็นกลไกและเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง เพราะการท่ีพระสงฆแ์สดงออกทางการเมืองแบบเลือกขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อาจกระทบต่อช่ือเสียงและ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลตลอดจนความเส่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาของประชาชน 
 เห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 5 โดยการบญัญติั
เพิ่มเติมในประเด็นเร่ือง “… เวน้แต่เป็นกรณีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 96 (1) หากร่างกฎหมายท่ีเสนอนั้น
มีเน้ือหาเก่ียวกบัความดาํรงตนในฐานะสมณเพช บุคคลตามมาตรา 96 (1) 
มีสิทธิจะเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปประโยชน์ต่อสังคมและจรรโลงศาสนานั้นๆ”  

2. ปัญหาภาระเก่ียวกบัการจดัทาํร่างกฎหมายของประชาชนในดา้นต่าง ๆ 
2.1 ปัญหาเก่ียวกบักองทุนสนบัสนุนเงินทุนท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ควรมีการแกไ้ขปัญหาการถูกตดัสิทธิในการขอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน  

 แกไ้ขพระราชบญัญติัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ใหส้อดคลอ้งกบั รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 258 ค. (4) ใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและ
เสนอร่างกฎหมาย โดยการแกไ้ขพระราชบญัญติัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ใหมี้หน่วยงานของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ีช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอกฎหมายได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ คือตอ้งกาํหนดให้ หรือ
ใหต้อ้งใหค้วามช่วยเหลือค่าใชจ่้ายสาํหรับประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการรวบรวม รายช่ือของ
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือตามสมควรแก่กรณีเพื่อประโยชน์ในการจดัทาํและเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือ
ญตัติแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ และมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการจดทาํและเสนอ
ร่าง พระราชบญัญติัหรือญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ควรใหมี้การแกไ้ข บทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พุทธศกัราช 2564 มาตรา 6 โดยเพิ่มบทบญัญติัในวรรคทา้ย  ดงัน้ี  
“...ใหก้องทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองมีหนา้ท่ีในการอาํนวยการเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามสมควร 
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รวมทั้งมีกองทุนสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในการดาํเนินการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี โดยอาจขอรับการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายจากกองทุนพฒันาการเมืองภาค
พลเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองได”้ 
 2.2 ปัญหาเร่ืองความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเน้ือหาสาระและวิธีการร่างกฎหมายควรมีการแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองหลกัเกณฑใ์นการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนตาม พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2564 กล่าวคือ ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ช่ือกนัริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาสามารถท่ีจะเสนอในรูปแบบของ “ขอ้เสนอทัว่ไป” โดยประชาชนเพียงแต่บรรยาย
เพียงจุดประสงคข์องร่างกฎหมายท่ีตอ้งการเสนอใหค้รบถว้นสมบูรณ์เท่านั้น แลว้มอบหนา้ท่ีในการจดัยก
ร่างกฎหมายท่ีถูกแบบแผนของการเสนอร่างกฎหมายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญ
เป็นผูย้กร่างกฎหมาย  
 ตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ตามมาตรา 6 วรรค 2 
เปล่ียนเป็นบญัญติัวา่“ในกรณีท่ีผูริ้เร่ิมเสนอร่างกฎหมายจะเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัใหส้ภาราษฎรพิจารณาผูริ้เร่ิมสามารถเสนอเป็นบนัทึกหลกัการทัว่ไป พร้อมทั้งบรรยาย
วตัถุประสงคใ์นการเสนอกฎหมาย ทั้งน้ี หลกัการดงักล่าวตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย” แต่อยา่งไรก็ตาม หากประชาชนสามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายท่ีมีการจดัทาํอยา่งถูก
แบบแผนดว้ยตนเอง ก็สามารถเสนอไดเ้ช่นกนัอนัจะเป็นการเปิดทางเลือกใหป้ระชาชนมากขึ้นและส่งผลให้
ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

3. ปัญหาการจาํกดัสิทธิในเน้ือหาของการเสนอกฎหมายของประชาชน  
  กล่าวคือ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายพ.ศ. 2564   มาตรา 6 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “การเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อรัฐสภาตามพระราชบญัญติัน้ีใหก้ระทาํได ้เฉพาะท่ีมี
หลกัการเก่ียวกบัหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย”  

 เห็นควรแกไ้ขเป็น  “การเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อรัฐสภาตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
กระทาํได ้ในบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ทั้งน้ี หลกัการดงักล่าวตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่กระทบต่อเร่ือง
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเป็นนิติรัฐเร่ืองความผกูพนัต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญของ
อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ โดยแท ้อนัไดแ้ก่ หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่ง ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออาํนาจของศาลหรือ
องคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีทาํใหศ้าลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรืออาํนาจได ้จะมิอาจเสนอได ้
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4. ปัญหากรณีการเสนอกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลง ยกเลิกกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัของ
ร่างกฎหมายฉบบัประชาชน 

  การเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายใหม่ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจเฉพาะสิทธิในการเสนอใหม่เท่านั้น 
เห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 4 ดงัน้ี “…การเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย หมายความวา่ การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัร่างแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหรือร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม”  กล่าวคือตอ้งมีการเพิ่มเติมในเร่ืองของบทนิยามความหมายของร่างกฎหมายท่ี
ประชาชนสามารถเสนอได ้ 

  และควรจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2564 โดยกาํหนดใหช้ดัเจนขึ้นจากเดิมท่ีบญัญติัเพียงวา่ “…มาตรา 5 วรรคสองการเขา้ช่ือ
เสนอร่างพระราชบญัญติัตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคน” แกไ้ขเป็น “…มาตรา 5 
วรรคสองการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัใหม่ เสนอขอแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั หรือขอเสนอ
ยกเลิกพระราชบญัญติัท่ีประกาศใชแ้ลว้ แลว้แต่กรณีตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1,000 คน” 
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