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กรณ์แก้ว  จิตตรีเหิม2 
 
  มลพิษทางอากาศนบัวา่เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงสังเกตไดจ้ากระดบัมลพิษ
ในฝุ่ นละอองขนาดเล็กมากขนาด 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือวา่มีระดบั ความ
เขม้ขน้เกินค่ามาตรฐานตามขอ้แนะน าขององคก์ารอนามยัโลก (WHO guideline) และยงัเกินค่ามาตรฐาน
ของประเทศไทยท่ีอนุญาตใหร้ะดบัมลพิษสูงกวา่ค่ามาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลกถึง 2 เท่า แมป้ระเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มอยูห่ลายฉบบั นอกจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซ่ึงใหสิ้ทธิแก่บุคคลท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมีในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นตน้ แต่ปัญหามลพิษทางอากาศ
ในกรุงเทพมหานครยงัคงเป็นปัญหาอยู ่ 
  จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาดงักล่าว มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศในเขต
กรุงเทพมหานครดงัน้ี 
ปัญหาที ่1 ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมตรวจสอบรถยนต์ที่ปล่อยควนัพษิในเขต
กรุงเทพมหานคร 
   พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522ไดบ้ญัญติัการหา้มน ารถมาใชโ้ดยหา้มมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมี
สภาพไม่มัน่คงแขง็แรง หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจท าใหเ้ส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรือ
ประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6 และหา้มมิใหผู้ใ้ดน ารถท่ี
เคร่ืองยนตก่์อใหเ้กิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด มา
ใชใ้นทางเดินรถ โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 10 ทว ิใหอ้ านาจของเจา้พนกังาน
จราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ี คือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถในเม่ือ รถ
นั้นมีสภาพไม่ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 เจา้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการมี
อ านาจสั่งใหผู้ข้บัข่ีหยุดรถเพื่อท าการตรวจสอบในเม่ือรถนั้นมีสภาพไม่ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร 

 2 ผูเ้ขียน นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   (ภาคพิเศษ)  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติบางนา. 
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ทว ิและมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหร้ะงบัการใชร้ถนั้นเป็นการชัว่คราว และใหเ้จา้ของรถหรือผูข้บัข่ีซ่อมหรือ
แกไ้ขรถใหถู้กตอ้ง และ เม่ือเจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีไดซ่้อมหรือแกไ้ขรถถูกตอ้งตามค าสั่งเจา้พนกังานจราจร 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการ ใหน้ ารถไปใหเ้จา้พนกังานจราจรหรือผูท่ี้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
แต่งตั้งใหมี้อ านาจตรวจรถตรวจรับรอง เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีจะน ารถออกใชใ้นทางไดเ้ม่ือไดรั้บใบตรวจ
รับรอง การตรวจรับรองรถแลว้ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 144 แมบ้ทบญัญติัใน
ส่วนน้ีถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีดีในการป้องกนัและควบคุมการปล่อยควนัของรถได ้ แต่อยา่งไรก็ไดจ้ะเห็นวา่ 
โทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงันอ้ยเกินไปโดย บทก าหนดโทษพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มีกรณีท่ี ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148 คือไดรั้บโทษเพราะฝ่าฝืนขอ้
หา้มน ารถมาใชโ้ดยหา้มมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแขง็แรง หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจท าใหเ้ส่ือม
เสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ ส่วนผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
มาตรา 10 ทว ิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท มาตรา 152  คือไดรั้บโทษเพราะฝ่าฝืนขอ้หา้มมิให้
ผูใ้ดน ารถท่ีเคร่ืองยนตก่์อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
ก าหนด มาใชใ้นทางเดินรถอตัราโทษปรับต ่าเพียง 500 บาทและ 1,000 บาทเท่านั้น เม่ือเทียบกบัมลพิษท่ี
ประชาชนทัว่กรุงเทพมหานครไดรั้บ สัดส่วนความรับผดิมีจ านวนมากเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประชาชน
ไดรั้บท่ีมีจ านวนกวา่มากเพราะจ านวนในกรุงเทพเป็นจ านวนมากกล่าวคือมีการส ารวจ วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 
2561 ระบุวา่กรุงเทพมหานครนั้น มีรถยนต ์4,200,000 คนั และมีรถจกัรยานยนต ์จ านวน 3,500,000 คนั เม่ือ
กรุงเทพมหานครมีรถจ านวนมาก จึงเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากรถยนต ์ท่ีแล่นไปดว้ยพลงังานการเผา
ไหมข้องน ้ามนัเบนซิน น ้ามนัดีเซลในเคร่ืองยนต ์จะปล่อยสารพิษ  ไอควนั ก๊าซต่าง ๆ หลายชนิดออกมาทาง
ท่อไอเสีย สู่อากาศในอตัราสูงเป็นอนัดบัหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รถยนต ์เป็นแหล่งท่ีก่อใหเ้กิดอากาศเสีย
อนัส าคญั และควบคุมแกไ้ขไดย้ากยิง่ ผลกระทบของการท่ีประชาชนไดรั้บจากไอเสีย เขม่า  ยางเหนียว ควนั
ด า อนัประกอบดว้ยสารพิษต่างๆ เขา้สู่ร่างกาย 
  ผูเ้ขียนเสนอใหแ้กไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
  ขอ้ 1 แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี  
    เพิ่มค่าปรับรถส่วนบุคคลและรถสาธารณะและเพิ่มค่าปรับเชิงลงโทษไปดว้ย   
    จากการท่ีปัญหาดา้นอากาศเสียในกรุงเทพมหานคร เกิดมาจากปัญหา รถเก่าปล่อยควนัด าจาก
รถยนตท์ัว่ไปและรถจกัรยานตข์าดการปรับปรุงสภาพรถ ท่ีมีค่าปรับเพียง 500 บาทหรือ 1,000 บาท ถือวา่มี
อตัราต ่ามาก เจา้ของรถยอ่มจะตอ้งยอมจ่ายค่าปรับเพราะคุม้กวา่ตอ้งไปเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลเคร่ืองยนต ์
ซ่ึงเป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เม่ือเทียบกบัมลพิษท่ีประชาชน
ทัว่กรุงเทพมหานครไดรั้บ สัดส่วนความรับผดิมีจ านวนมากเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บท่ีมี
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จ านวนกวา่มาก  ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มค่าปรับให้
สูงข้ึนหากรถปล่อยควนัเกินมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด โดยอาจแกไ้ขเพิ่มโดยแบ่งค่าปรับออกเป็นรถส่วน
บุคคลท่ีเป็นรถยนตแ์ละจกัรยานส่วนบุคคลและรับจา้ง กบัรถเมลท่ี์เป็นรถร่วมบริการใหมี้การอตัราค่าปรับท่ี
แตกต่างกนัเพราะรถร่วมด าเนินการในเชิงธุรกิจมีเคร่ืองยนตข์นาดใหญ่กวา่ 
  ขอ้ 2 ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารไดรั้บสัมปทานรถร่วมบริการใหม่ 
    กล่าวคือ นอกจากรถยนตห์รือจกัรยายนตแ์ลว้ ยงัมีปัญหาธุรกิจแบบผกูขาดท่ีได ้สัมปทาน รถ
ร่วมบริการคือรถประจ าทางซ่ึงมีจ านวนมากทัว่กรุงเทพมหานคร และมีขนาดเคร่ืองยนตใ์หญ่กวา่รถ
โดยทัว่ไป  ขาดการปรับปรุงสภาพรถ รถมีสภาพเคร่ืองยนตเ์ก่าปล่อยควนัด า การท่ีน ารถท่ีสภาพสภาพ
ดงักล่าวออกมาใชแ้ละ้วปล่อยควนัเกินค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดเสียค่าปรับอตัราต ่ามาก เจา้ของรถยอ่ม
จะตอ้งยอมจ่ายค่าปรับเพราะคุม้กวา่ตอ้งไปเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลเคร่ืองยนต ์ดงันั้น การท่ีรัฐจะสัมปทาน
นั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรจะก าหนดหลกัเกณฑก์ารไดรั้บสัมปทานในขอ้ดงัต่อไปน้ีเพิ่มเขา้ไปดว้ย ดงัน้ี 
    1. ก าหนดมีการแข่งขนัสัมปทานแบบไม่ผกูขาด โปร่งใส่ เพื่อแข่งขนักนัเป็นธรรม 
    2. ก าหนดใหผู้เ้สนอราคาประมูล ตอ้งเสนอแนวคิดในการลดปัญหาควนัพิษจากรถร่วมบริการ
ในการเสนอประมูลขอรับบริการในสัมปทานรถร่วมดว้ย เพื่อจะไดผู้ไ้ดรั้บสัมปทานท่ีมีความคิดริเร่ิมในการ
ป้องกนัมลพิษทางอากาศมีจิตใจท่ีตอ้งการจะปกป้องสุขภาพของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  
  ขอ้ 3 สนบัสนุนใหใ้ชพ้ลงังานทดแทน  
    ควรเตรียมความพร้อมในการใชร้ถท่ีขบัเคล่ือนดว้ยไฟฟ้า (Electric vehicle: EV) โดยลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานรองรับ เช่น ระบบชาร์จไฟฟ้า เป็นตน้ และปรับลดอตัราการจดัเก็บภาษีรถยนต ์EV ให ้
สามารถแข่งขนัไดก้บัรถยนตท่ี์ใชน้ ้ามนัขบัเคล่ือน โดยสนบัสนุนใหมี้การผลิตรถยนตไ์ฟฟ้าส่วนบุคคลท่ีก่อ
มลพิษโดยอาจจะออกพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนใหต่้างประเทศเขา้มาผลิตรถยนตไ์ฟฟ้าในประเทศ
ไทย โดยใหเ้ก็บภาษีในอตัราต ่าส าหรับการผลิตรถยนตไ์ฟฟ้าในประเทศไทยท าใหร้ถยนตไ์ฟฟ้ามีราคาถูกลง
ประชาชนสามารถซ้ือมาใชไ้ด ้นอกจากน้ียงัสามารถจูงใจโดยลดอตัราภาษีในการซ้ือรถยนตไ์ฟฟ้าให้
ประชาชนดว้ยเพื่อกระตุน้ให้ประชาชนหนัมาซ้ือรถยนตไ์ฟฟ้ากนัมากข้ึน จากนั้นก็ส่งเสริมสถานีบริการ
ชาร์ตไฟส าหรับรถไฟฟ้าเพื่อใหป้ระชาชนมีความสะดวกในการชาร์ตไฟส าหรับรถไฟฟ้าไดง่้าย  
  ขอ้ 4 ลดมลพิษจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงในรถยนต ์
     ควรเคร่งครัดการตรวจจบัควนัด าและการดดัแปลงเคร่ืองยนตใ์นรถทุกชนิด การต่อทะเบียน
รถยนตใ์หม่ทุกคร้ังตอ้งเขม้งวดใหม้ากเร่ืองการตรวจสภาพรถซ่ึงตอ้งท าใหต่้อเน่ืองและปรับจริงหากพบการ
ละเมิด  
  ขอ้ 5 เสนอใหมี้การแกไ้ข ระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัทะเบียนและ
ภาษีรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2554  ขอ้ 13 ใหมี้การก าหนดหากรถยนตท่ี์มาขอต่อ
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ใบอนุญาตมีประวติัเคยถูกตรวจจบัควนัด า จะไดรั้บการต่อใบอนุญาตต่อเม่ือไดด้ าเนินการแกไ้ขเร่ืองควนัด า
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั และตอ้งเสียค่าปรับเชิงลงโทษเป็นจ านวน 5 เท่า ของค่าธรรมเนียมการต่อ
ทะเบียนรถยนต ์ซ่ึงจะถือวา่เป็นมาตรการในการควบคุมการปล่อยควนัด าอยา่งเพียงพอท าใหเ้จา้ของรถเกิด
ความเกรงกลวั และมีส านึกในการรักษาสภาพแวดลอ้มมิใหเ้กิดข้ึนต่อชุมชนต่อไป โดยใหก้รมควบคุม
มลพิษร่วมกบัต ารวจท าการตรวจวดัควนัด า และส่งผลตรวจทางออนไลน์ไปท่ีส านกังานขนส่งแต่ละจงัหวดั
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลประกอบการขอต่อใบอนุญาตรถโดยแกไ้ขเพื่มเติมขอ้ 13 โดยเพิ่มเป็นวรรคสอง 
ดงัต่อไปน้ี 
  “ขอ้ 13 ก าหนดวา่ การต่ออายทุะเบียนและช าระภาษีรถใหย้ืน่ต่อนายทะเบียน ณ ส านกังานขนส่งท่ีรถ
นั้นจดทะเบียน เวน้แต่รถท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบการขนส่งประเภทการขนส่งส่วนบุคคล ใหย้ืน่ต่อนาย
ทะเบียน ณ ส านกังานขนส่งท่ีรถนั้นจดทะเบียนหรือส านกังานขนส่งอ่ืนก็ได”้ 
   ถา้ผูข้อต่อใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงเคยถูกตรวจจบัควนัด าในปีท่ีผา่นมา จะไดรั้บการต่อ
ใบอนุญาตต่อเม่ือไดด้ าเนินการแกไ้ขเร่ืองควนัด าใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้
พนกังานและตอ้งเสียค่าธรรมเนียม เป็นจ านวน 5 เท่า ของค่าธรรมเนียมการต่อทะเบียนรถยนต”์  
  และเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัทะเบียนและ
ภาษีรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2554  ในเร่ืองของหลกัฐานการขอต่อทะเบียนรถวา่
จะตอ้งมีใบตรวจสภาพรถท่ีระบุสถานท่ีตรวจสภาพรถให้ชดัเจนวา่รถท่ีน ามาขอต่อทะเบียนไดรั้บการตรวจ
สภาพจากสถานตรวจสภาพรถของเอกชนรายใด โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมไดด้งัน้ี  
  “ขอ้ 14 เม่ือไดรั้บเร่ืองขอต่ออายทุะเบียนและช าระภาษีรถตามขอ้ 13 แลว้ ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี  
  (1) ตรวจสอบหลกัฐานประกอบการขอช าระภาษีรถ เช่น หลกัฐานแสดงวา่ผา่นการตรวจท่ีตอ้งระบุ
สถานทีต่รวจสภาพรถ สภาพรถ หลกัฐานการจดัใหมี้ประกนัภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ผูป้ระสบภยัจากรถ เอกสาร หรือหนงัสือรับรองอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด   
  (2)  จดัเก็บภาษีรถประจ าปี ส าหรับการรับช าระภาษีรถประจ าปีแทนนายทะเบียนส านกังานขนส่งอ่ืน 
ใหบ้นัทึก ในระบบงานวา่รับช าระภาษีแทนนายทะเบียนส านกังานขนส่งใด และจดัพิมพร์ายงานการรับ
ช าระภาษี รถคนัดงักล่าว เพื่อจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ 
  นอกจากน้ีผูเ้ขียนยงัเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตการออกใบอนุญาต
และการขอต่ออายใุบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถพ.ศ 2555 เน่ืองจากเห็นวา่ ยงัไม่มีมาตรการควบคุม
ใหส้ถานท่ีตรวจสภาพรถยนตท์ าการตรวจวดัมีควนัอยา่งจริงจงั เพียงแต่ก าหนดไวใ้น ขอ้ 13 แต่เพียงวา่ ผูรั้บ
ใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ีหรือตามอธิบดี
ประกาศก าหนดใหน้ายทะเบียนกลาง มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตนายทะเบียนกลางพิจารณาแลว้เห็นวา่มิใช่กรณีก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงและผูรั้บใบอนุญาตสามารถแกไ้ขใหค้รบถว้นตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนดตามกฎกระทรวงน้ีได ้ให้นายทะเบียนกลางมีอ านาจตกัเตือน
หรือสั่งระงบัการด าเนินการตรวจสภาพรถเป็นการชัว่คราวไดต้ามควรแก่กรณี” เท่านั้น  แต่ไม่มีมาตรการ
ชดัเจนควบคลุมลงไปวา่ อยา่งไรถึงจะเรียกวา่ไม่ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ีหรือ อยา่งไรท่ีเรียกวา่ มิใช่กรณีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงและ
ผูรั้บใบอนุญาตสามารถแกไ้ขใหค้รบถว้น  
  ผูเ้ขียนเสนอใหแ้กก้ฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตการออกใบอนุญาตและการขอต่ออายใุบอนุญาต
จดัตั้งสถานตรวจสภาพรถพ.ศ 2555 เป็นขอ้ 13/1 โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี  
   ขอ้ 13/ 1 รถท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามกฎกระทรวงน้ีมีประวติัการถูกตรวจจบัควนัด าในปีท่ีผา่นมา 
จ านวนตั้งแต่ 20 คนั ข้ึนไป ถือวา่ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงน้ีหรือตามอธิบดีประกาศก าหนดใหน้ายทะเบียนกลาง มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม
ขอ้ 13 วรรคหน่ึง   
   รถท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามกฎกระทรวงน้ีมีประวติัการถูกตรวจจบัควนัด าในปีท่ีผา่นมา จ านวนตั้งแต่ 
10 คนั ข้ึนไปแต่ไม่เกิดน 20 คนั ถือวา่มิใช่กรณีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงและผูรั้บใบอนุญาต

สามารถแกไ้ขใหค้รบถว้นตามขอ้ 13 วรรคสอง 
 
ปัญหาที ่2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมทีก่่อให้เกดิมลพิษทาง
อากาศ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
  
  จ านวนโรงงานและจ านวนคนงานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในจงัหวดัใกลเ้คียงมีจ านวน
โรงงาน  45,733 โรงงงาน  และมีจ านวนคนงาน 2,283,364 คนแมกิ้จการโรงงานดงักล่าวจะผลดีต่อการ
สร้างงาน ประชาชนมีงานท าเป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 2,283,364 คน อนัเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ ก็
ตาม แต่จ านวนโรงงานเฉพาะส้ินสุดปี 2557  มีจ  านวนโรงงาน 45,733โรง 
งงาน หากโรงงานเหล่าน้ีปล่อยควนัพิษออกจากโรงงานดว้ยกนัทั้งหมดยอ่มกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียงได ้สารมลพิษทางอากาศ ท่ีประชาชนไดรั้บเขา้
ไปจากการสูดดมควนัเสียจากโรงงานนั้น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยคื์อเกิดการเจบ็ป่วยหรือ
การตายท่ีเป็นแบบเฉียบพลนั (acute sickness or death)  มีสาเหตุมาจากการท่ีไดส้ัมผสัโดยการหายใจเอา
มลพิษทางอากาศท่ีความเขม้ขน้สูงเขา้สู่ปอด และในบรรดาผูท่ี้เจบ็ป่วยและตายนั้นมกัจะเป็นพวกผูสู้งอาย ุ
เด็ก และผูท่ี้ป่วยดว้ยโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจหรือโรคเก่ียวกบัหวัใจอยูแ่ลว้มากกวา่คนกลุ่มอ่ืน ๆ  
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  จากขอ้เทจ็จริงท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนดงักล่าว สาเหตุเน่ืองจากปัญหาท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ.2535 ในส่วนวา่ดว้ยสภาพบงัคบัของกฎหมายในกรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงาน ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก ตามมาตรา 8 (5) หรือ (7) แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีมาตรการ
ควบคุมโรงงงานเก่ียวกบัการปล่อยควนัซ่ึงเป็นผลเสียหายต่อสภาพมลภาวะทางอากาศใชม้าตรการเดียวกนั
ระหวา่งโรงงานในกรุงเทพมหานครและโรงงานท่ีตั้งอยูต่่างจงัหวดั ซ่ึงเห็นวา่เป็นการไม่เหมาะเน่ืองจาก 
โรงงานในกรุงเทพมหานครมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่กวา่ ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ
โดยตรงมากกวา่ในต่างจงัหวดั ดงันั้น โรงงานในกรุงเทพมหานครจึงตอ้งมีมาตรการควบคุมท่ีเขม้ขน้และ
มากกวา่โรงงานท่ีอยูต่่างจงัหวดัและไม่ควรใหต้ั้งโรงงานข้ึนมาใหม่ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดผงั
เมืองหา้มตั้งโรงงานข้ึนมาใหม่ในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ใหไ้ปตั้งโรงงานนอกเขตกรุงเทพมหานครแทน   
  ปัญหาอีกประการคือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ในส่วนวา่ดว้ยสภาพบงัคบัของกฎหมายใน
กรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงาน ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก ตามมาตรา 8 (5) หรือ (7) 
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 และมาตรา 46 บญัญติั
เร่ือโทษเอาไวโ้ดย  มาตรา 45 บญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) 
(๓) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 
  มาตรา 46 บญัญติัวา่  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) หรือ
ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  จะเห็นไดว้า่ การก าหนดโทษไวว้า่ปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือปรับไม่ เกินสองหม่ืนบาท แลว้แต่
กรณี อาจไม่เพียงพอ ต่อการท่ีจะท าใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงส่วนมากเป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลวั 
ไม่กลา้ ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะนิติบุคคลมกัจะมีทุนทรัพยม์าก การถูกปรับเพียงสองหม่ืนบาทหรือสองแสน
บาท มีผลกระทบสถานะทางการเงินของผู ้ประกอบกิจการโรงงานซ่ึงเป็นนิติบุคคลเพียงเล็กนอ้ย  จึงควร
พิจารณาเพิ่มอตัราโทษปรับในกรณีดงักล่าวเพื่อใหเ้หมาะสมกบัค่าของเงินในปัจจุบนั  
  นอกจากน้ี ยงัปัญหาเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้า่ แผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดั
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษของเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัจงัหวดัไม่ใช่ กฎหมาย แต่เป็นแผนส าหรับการปฏิบติังานของ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแห่ง ทอ้งท่ีท่ีถูกประกาศก าหนดใหเ้ป็นเขตควบคุม มลพิษเท่านั้น  ดงันั้น ในกรณีท่ีแผนปฏิบติัการ 
ดงักล่าวมีขอ้ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน ในทอ้งท่ีนั้นปฏิบติัการใด ๆ  ถา้ผูป้ระกอบ กิจการโรงงาน
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใน แผนปฏิบติัการดงักล่าว ก็ไม่มีความผดิหรือ จะตอ้งถูกลงโทษแต่อยา่งใด  
แต่เป็นเร่ืองท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและผูว้า่ราชการจงัหวดัแห่ง ทอ้งท่ีนั้นตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและ
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ศิลปะทางปกครองขอความร่วมมือจากเอกชนซ่ึงเป็นผู ้ประกอบกิจการโรงงานในทอ้งท่ีนั้น  ผูเ้ขียนเห็นวา่
เพื่อให ้การลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมี ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลดียิง่ข้ึน ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ผลใหข้อ้ก าหนดในแผนปฏิบติัการดงักล่าวมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายดว้ย  มิใช่ให้
เป็นเพียงแผนปฏิบติัการของผูบ้ริหารในระดบัจงัหวดัหรือระดบัทอ้งถ่ิน เท่านั้น  
  ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหามลพิษจากโรงงานปัญหามลพิษทางอากาศ ใน
กรุงเทพมหานครอนัเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1 แกไ้ขเพิ่มพระราชบญัญติั โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มเติมโทษ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในมาตรา 45 ดงัน้ี   
    มาตรา 45 เดิมบญัญติัวา่  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) 
(2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออก ตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่ 
เกินสองแสนบาท” แกไ้ขเป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออก ตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่ เกินส่ีแสน
บาท และในการด าเนินคดี ใหพ้นกังานอยัการมีค าขอใหศ้าลสั่งใหใ้ชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่จ าเลยดว้ย
ตามสมควรแก่กรณี”    
   ขอ้ 2 เพื่อใหก้ารใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ในส่วนท่ีวา่ดว้ยการลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิง่ข้ึน 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในวรรคสามของมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใหมี้สถานะเป็นกฎหมายดว้ย     
  ขอ้ 3 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายผงัเมืองและพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดย หา้มตั้งโรงงานใหม่
ในเขต กรุงเทพมหานครอีกต่อไป โดยใหจ้ดัโซนไปตั้งบริเวณจงัหวดัรอบนอกกรุงเทพมหานคร ส่วน
โรงงานเดิมท่ีตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานครอยูแ่ลว้ก็ใหค้งอยูต่่อไป แต่ควรมีมาตรการในการควบคุมใหม้ากข้ึน
และมีประสิทธิภาพในการป้องกนัอากาศเป็นพิษสูง เพราะมีประชาชนอาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครจ านวน
มาก   
ปัญหาที ่3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมตรวจสอบ การเผาขยะและฌาปนสถานที ่ก่อให้เกดิ
มลพษิทางอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร 
  ปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพท่ีเกิดจากการเผาขยะ ขยะหรือขยะมูลฝอย ขยะหรือของเสีย 
แบ่งเป็น มูลฝอยธรรมดาทัว่ไป ไดแ้ก่ มูลฝอยสด เศษอาหาร กระดาษ โฟม พลาสติก ขวด แกว้ โลหะ ฯลฯ 
และของเสียอนัตราย ไดแ้ก่ มูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาล กากสารเคมี สารเคมีก าจดัแมลง กากน ้ามนั 
หลอดฟลูออเรสเซนต ์แบตเตอร่ีใชแ้ลว้ แหล่งก าเนิดของเสียท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม
และพื้นท่ีเกษตรกรรมทุกวนัน้ีคนไทยกวา่ 60 ลา้นคน สามารถสร้างขยะไดม้ากถึง 14 ลา้นตนัต่อปี แต่
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ความสามารถในการจดัเก็บขยะกลบัมีไมถึ่ง 70 % ของขยะท่ีเกิดข้ึน จึงท าใหเ้กิดปริมาณมูลฝอยตกคา้ง ตาม
สถานท่ีต่าง ๆ หรือมีการน าไปก าจดัโดยวธีิกองบนพื้นซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลก่อใหเ้กิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม คือ อากาศเสีย เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจง้ท าใหเ้กิดควนัและสารมลพิษทางอากาศ  
ระยะเวลาท่ีขยะแต่ละชนิดยอ่ยสลายตามธรรมชาติ นั้นมีระยะเวลาแตกต่างกนั  เช่น เศษกระดาษระยะเวลา
ยอ่ยสลายตามธรรมชาติ  2-5 เดือน เปลือกส้ม ระยะเวลายอ่ยสลายตามธรรมชาติ 6 เดือน ถว้ยกระดาษ
เคลือบ ระยะเวลายอ่ยสลายตามธรรมชาติ 5 ปี กน้กรองบุหร่ี ระยะเวลายอ่ยสลายตามธรรมชาติ 12 ปี
รองเทา้หนงั ระยะเวลายอ่ยสลายตามธรรมชาติ 25-40 ปี กระป๋องอะลูมีเนียม ระยะเวลายอ่ยสลายตาม
ธรรมชาติ 80-100 ปี ถุงพลาสติก ระยะเวลายอ่ยสลายตามธรรมชาติ  450 ปี ส่วนโฟมไม่ยอ่ยสลายควร
หลีกเล่ียงการใช ้ท่ีผูเ้ขียนน าขอ้มูลดงักล่าวมาเพื่อจะไดศึ้กษาระยะเวลาการยอ่ยตามธรรมชาตินานจึงไม่ควร
ใชห้รือน ากลบัมาใชใ้หม่ แต่ปัจจุบนักลบัใชว้ธีิเผาท าลายท าใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ ของเสียอนัตรายจาก
ชุมชน ซ่ึงของเสียอนัตรายเหล่าน้ีส่วนใหญ่ถูกทิ้งร่วมกบัมูลฝอยทัว่ไป โดยไม่ผา่นการบ าบดัและก าจดัอยา่ง
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการเช่นการน าไปเผา ก่อใหเ้กิดการปนเป้ือนและแพร่กระจายของสารอนัตรายสู่
ส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่ห่วงโซ่อาหารและเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ 
  ผลกระทบต่อสุขภาพอนัเน่ืองมาจากการเผาขยะและพลาสติกในเขตท่ีอยูอ่าศยั มลภาวะอนัเกิดจาก
การเผาไหมจ้ะลอยอยูใ่นชั้นบรรยากาศรอบบา้นหรือชุมชนโดยไม่มีการกรอง และในท่ีสุดก็ตกลงสู่พื้นดิน
หรือแหล่งน ้าเกิดการสะสมในส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปในชุมชน อนัตรายท่ีสุดของการแพร่กระจายของ
สารเคมีจากกระบวนการเผาไหมคื้อ การเผาพลาสติกจ าพวก พีวซีี ซ่ึงในขณะท่ีมีการเผาไหมจ้ะก่อใหเ้กิด
สารไดออกซิน  ซ่ึงเป็นสารประกอบทางเคมีท่ีอนัตรายท่ีสุดและสามารถท าลายระบบต่างๆในร่างกาย  อีก
ทั้งยงัสะสมในไขมนัในร่างกายและสามารถส่งต่อจากแม่ถึงลูกในครรภไ์ดผ้า่นทางสายรก นอกจากน้ีสารได
ออกซินยงัสามารถสะสมอยูใ่นผลิตผลทางการเกษตรและแหล่งน ้าซ่ึงสุดทา้ยแลว้จะสามารถเขา้สู่ร่างกาย
ของมนุษยไ์ด ้มลภาวะอนัเกิดจากการเผาพลาสติกจะสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพได ้คนส่วนใหญ่ท่ีเผา
พลาสติกมกัไม่เขา้ใจถึงอนัตรายท่ีมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  จากการวจิยัท่ีผา่นมาพบวา่มลพิษอนัเกิดจาก
การเผาขยะในพื้นท่ีบา้นส่งผลอยา่งมหาศาลต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยั โดยก่อใหเ้กิดความเส่ียงของโรคหวัใจ 
ระบบทางดินหายใจ เช่นโรคหืด หอบ โรคภูมิแพ ้ปวดหวั ท าลายระบบประสาท ไต และปอด นอกจากน้ี
การเผาสารจ าพวกโพลีสโตรีน โพลีเมอร์ เช่นบรรจุภณัฑจ์ากโฟม กล่องบรรจุเน้ือสัตว ์ลงัไข่ ขวดนม โย
เกิร์ต สารสไตรีนท่ีไดจ้ะสามารถผา่นเขา้สู่ผวิหนงัและปอด ในปริมาณท่ีสูงสารเหล่าน้ีสามารถท าลายตาและ
ระบบประสาทอนัส่งผลต่อการเกิดการปวดศีรษะ  เหน่ือยง่ายและอ่อนเพลีย ซ่ึงผลอนัเกิดจากการเผาไม่เพียง
ส่งผลต่อผูเ้ผาเท่านั้นแต่ยงัส่งผลต่อเด็ก คนในครอบครัว และเพื่อนบา้น  ซ่ึงวธีิการคดัแยกขยะเป็นวธีิการท่ีดี
ท่ีสุดโดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 2535 บญัญติัให้อ านาจกรุงเทพมหานครออกขอ้บญัญติัเร่ืองการคดั
แยกและก าจดัขยะได ้แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้บญัญติัท่ีมีสถานะเป็น กฎ ของ กรุงเทพมหานคร ออกมาใช้
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บงัคบัใหมี้การคดัแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะและไม่ไดอ้อกขอ้บญัญติัหา้มเผาขยะและมูลฝอยต่างๆทั้งท่ี
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20  ใหอ้  านาจในการออกขอ้บญัญติัเอาไว ้แสดงใหเ้ห็นวา่
กรุงเทพมหานครไม่ไดส้นใจดา้นคดัแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะและไม่ไดส้นใจออกขอ้บญัญติัหา้มเผาขยะ
และมูลฝอยต่างๆอนัเป็นสาเหตุของมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานครแต่อยา่งใด  
  ส่วนปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพท่ีเกิดจากการเผาฌาปนสถาน เม่ือพิจารณาตาม พระราชบญัญติั
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 จะเห็นไดว้า่  สามารถจดัตั้งสุสานและฌาปน สถานสาธารณะหรือสุสาน 
และฌาปนสถานเอกชนท่ีใดก็ได ้เพียงแต่ตอ้งไดรั้บ ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเท่านั้นตาม แต่
ผูเ้ขียนเห็นวา่ การเผาศพ ควนัจากการเผาศพท่ีลอยข้ึนสู่อากาศ เป็นมลพิษอยา่งหน่ึงและเป็นมลพิษชนิด
พิเศษท่ีไม่มีบุคคลใดพึงประสงคจ์ะสูดดมควนัจากการเผาศพเขา้ไป ควนัจากการเผาศพนอกจากจะส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพของบุคคลแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อสภาพจิตของบุคคลท่ีสูดดมเขา้ไปดว้ย โดยพิธีกรรมการ
ฌาปนกิจหรือเผาศพนั้น เป็นพิธีกรรมท่ีอยูคู่่คนไทยมาชา้นาน และยงัมีอีกหลายประเทศท่ีมีความเช่ือการส่ง
วญิญาณผูต้ายสู่สุคติดว้ยการเลือกท่ีจะเผาร่างอนัไร้ลมหายใจนั้น น่ีเองท่ีท าใหห้ลายต่อหลายวดัใน
กรุงเทพมหานครและตลอดทัว่ประเทศไทย จ าตอ้งมีเมรุเผาศพเพื่อประกอบพิธีกรรมดงักล่าว แต่ส่ิงท่ีอีก
หลายคนยงัไม่รู้ก็คือ ในการเผาศพแต่ละคร้ังนั้น ก่อใหเ้กิดสารพิษจากการเผาไหมท่ี้มีอนัตรายถึงชีวติเลย
ทีเดียว จากบทความเร่ือง “ควนัเผาศพ” มลพิษและความตายอนัน่ากลวั โดยดร.นิคม ไวยรัชพานิช 
ผูอ้  านวยการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร และดร.จารุพงษ ์บุญหลง ผูป้ระสานงานโครงการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ไดใ้ห้ความเห็นวา่ สารพิษตวัส าคญัท่ีมีผลร้ายแรงต่อ
ร่างกาย อนัเน่ืองมาจากการเผาศพวา่ ท่ีน่ากลวัท่ีสุดก็คือ “ไดออกซิน/ฟิวแรนส์” (Dioxins / Furans) ซ่ึงเป็น
สารเคมีอนัเป็นผลผลิตท่ีไม่ไดต้ั้งใจหรือท่ีเรียกวา่ Unintentional Product ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมท่ี้ไม่
สมบูรณ์ (ในช่วงอุณภูมิ 200-650 เซลเซียส”) “สาเหตุของการเกิดไดออกซิน/ฟิวแรนส์ ท่ีมาจากการเผาศพก็
เพราะประการแรก นอกจากศพท่ีส่งเขา้เตาเผาแลว้ ยงัมีวสัดุอ่ืนๆ ท่ีถูกส่งเขา้ไปยงัเตาเผาดว้ย เช่น อุปกรณ์
ตกแต่งโรงศพท่ีเป็นวสัดุพลาสติก พวงหรีด กระดาษเงินกระดาษทอง เทพพนม หรือพลาสติกท่ีห่อศพติด
เช้ือจากโรงพยาบาล อยา่งศพผูป่้วยเอดส์ ก็จะส่งเขา้เตาเผาทั้งพลาสติกแบบนั้นเลย ไดออกซิน/ฟิวแรนส์จะ
เกิดข้ึนจะเกิดจากการเผาของดงักล่าว โดยการเผาจะเป็นการเผาท่ีไม่สมบูรณ์ในช่วงอุณหภูมิ 200-650 
เซลเซียส”ไดออกซิน/ฟิวแรนส์ วา่เพียงแค่0.0000000001 กรัม ก็มีผลต่อร่างกายมนุษยแ์ลว้ และหากไดรั้บ
พิษของมนัสะสมเขา้ไปร่างกายเป็นระยะเวลานานก็อาจจะส่งผลออกมาในรูปของ น ้าหนกัลด โรคผวิหนงั 
เป็นสิวแบบคลอแอคเน่ ตบัอกัเสบ ระบบภูมิคุม้กนับกพร่อง อณัฑะมีรูปร่างผิดปกติ การสร้างอสุจิลดลง ตวั
อ่อนหรือทารกผิดปกติ ก่อใหเ้กิดโรคมะเร็ง เป็นตน้  
  ขอ้เสนอแนะเร่ืองปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพท่ีเกิดจากการเผาขยะและฌาปนสถาน นั้น
ผูเ้ขียนเสนอใหด้ าเนินการดงัน้ี 
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  ขอ้ 1 ควรมีการใชม้าตรการควบคุมมลพิษทางอากาศและมลพษิอ่ืน ๆ โดยใชม้าตรการหา้มเผาในท่ี
โล่งแจง้ โดยออกเป็นประกาศของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีหากมีการเผาขยะและเศษวชัพืช
ต่างๆ มีโอกาสท่ีจะส่งผลกระทบมาถึงกรุงเทพมหานคร  
  ขอ้ 2  ออกขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครใหมี้การคดัแยกขยะ 
    โดยวธีิการคดัแยกเพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่ (Reuse/Reclaim) เป็นการก าจดัของเสียอนัตรายบาง
ประเภทท่ีสามารถรีไซเคิลวสัดุมาใชใ้นกระบวนการผลิตได ้และในปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้บญัญติัท่ีมีสถานะเป็น 
กฎ ของ กรุงเทพมหานคร ออกมาใชบ้งัคบัใหมี้การคดัแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะและไม่ไดอ้อกขอ้บญัญติั
หา้มเผาขยะและมูลฝอยต่างๆดว้ย  
  ขอ้ 3 การแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพท่ีเกิดจากการการเผาศพในฌาปนสถาน นั้น เสนอ
ใหมี้การออกกฎกระทรวงให้มีการใชก้ารเตาเผาศพแบบไร้มลพิษ ไม่ใหค้วนัจากการเผาศพมีผลกระทบต่อ
ประชาชน 
  ขอ้ 4 เสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 เป็นวรรค ส่ี 
ดงัน้ี “มาตรา 18 บญัญติัวา่  “การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้
เป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ  หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัก็ได ้แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อ ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม 
รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของ คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไข
ในการด าเนินการร่วมกนัได ้ 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตาม วรรคหน่ึงแทน
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการ
เก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้
  ในการด าเนินการก าจัดขยะของบุคคลทีไ่ด้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกจิการรับท าการเกบ็ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามวรรคสาม ให้บุคคล
ดังกล่าวด าเนินการก าจัดขยะโดยไม่ใช้วธีิการในการเผาขยะ”  
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