
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัระบบการบันทึกคะแนนความประพฤติในระเบียบว่าด้วย                
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบการบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถ  

ของผู้ได้รับใบอนุญาตขับข่ี ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 2522 1 
 

ศรุดา กัญจน์กุญชร 2 
 

จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกับระบบการบันทึกคะแนนความประพฤติในระเบียบว่าด้วย                
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตขบัขี่ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 เห็นไดว้่าเคยมีการน าระบบบันทึก
คะแนนความประพฤติในการขบัรถมีการบัญญัติขึ้นมาใช้ไปแลว้คร้ังหน่ึง แต่ไม่สามารถด าเนินการได้              
จึงมีการยกเลิกการใช้ในคร้ังแรกไปโดยปริยาย 3 และสะทอ้นให้เห็นว่าพฤติกรรมการขบัรถของคนใน
สังคมไทย มีพฤติกรรมอนัเป็นสาเหตุในการก่อให้เกิดอนัตรายไดเ้ป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิด
อนัตรายต่อตนเองหรือผูข้บัรถอ่ืน แมก้ระทัง่อนัตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นแก่บุคคลผูใ้ชร้ถใชถ้นนอ่ืนๆ จึงมีการ
ออกกฎหมายเพื่อมาควบคุมพฤติกรรมในการขบัรถของประชาชนในสังคม เป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้
ความส าคญัและความปลอดภยัของประชาชน  

แม้กระทั่งการก่อให้เกิดความรับผิดชอบในตัวบุคคล เม่ือได้มีพฤติกรรมอันเป็นการกระท า
ความผิดเก่ียวกับการขับรถ แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญส าหรับผูข้บัขี่และผูใ้ช้ท้องถนนมากขึ้น                                  
การสร้างระเบียบส าหรับการขบัรถของคนในสังคม เป็นการลดความเส่ียงของผูข้บัขี่ไม่ใหมี้การเกิดอุบติัเหตุ 
ท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงขึ้น อนัส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น  

โดยส่วนใหญ่ของท่ีมาส าหรับการเกิดอุบัติเหตุของคนในสังคมมาจากการกระท าความผิด                    
อันเก่ียวกับกฎจราจร แต่โดยหลักแล้วจะเกิดจากการขับรถเร็วเกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 4                          
จึงมีมาตรการออกมา เพื่อควบคุมความประพฤติของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ กรณีการออกระเบียบมา                                                                    

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติ

ในระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตขบัขี่ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 โดยมีท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ปฏิญญา บุญผดุง, “การเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ระบบคะแนนความประพฤติในการขบัขี่ของประเทศไทยกบั                            

ระบบมาตรฐานสากล,” วารสารอาชญาวิทยาและสังคมศาสตร์ ปีท่ี 3 (มกราคม-มิถุนายน 2564). 
4 กรมการขนส่งทางบก, โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบใบอนุญาตขับรถให้เหมาะสมกับประเทศไทย รายงาน

ฉบับสมบูรณ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตร, พฤศจิกายน 2557. 



เพื่อก าหนดคะแนนความประพฤติในการขบัรถส าหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ วา่มีคะแนนความประพฤติใน
การขบัรถเท่าใด และหากไม่ไดก้ระท าความผิดขณะท่ีขบัรถคะแนนจะคงอยู่เท่าเดิมเสมอไป แต่เม่ือใดมี           
การกระท าความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีไดมี้การก าหนดไวว้า่จะกระท าไม่ไดข้ณะขบัรถ ส่งผลให้
คะแนนความประพฤติในการขบัรถท่ีมีอยูข่องผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ถูกหกัไป 

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาถึงปัญหาเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในระเบียบวา่
ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 พบวา่มีปัญหาหลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาการก าหนดค่าคะแนนความประพฤติในการขบัรถส าหรับผูไ้ดรั้บอนุญาต 
ใชใ้บอนุญาตขบัขี่เป็นคร้ังแรก 

ประเทศไทยผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ทุกคน มีความเท่าเทียมกันหมดในด้านของคะแนนความ
ประพฤติในการขับรถ ไม่มีการแบ่งแยกประเภทของผู ้ได้รับใบอนุญาตขับขี่ว่าได้ใบอนุญาตขับขี่                              
มาระยะเวลาเท่าใด และได้คะแนนเท่าใด ผูข้ ับขี่ท่ีได้รับใบอนุญาตขับขี่ทุกคนจะได้รับคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถของตนมา ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ
การบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถของผู ้ได้รับใบอนุญาตขับขี่  พุทธศักราช 2565 ซ่ึงมี                   
การก าหนดให้ผูข้บัขี่แต่ละรายมีคะแนนความประพฤติในการขบัรถรวมทั้งส้ินคนละไม่เกิน 12 คะแนน 
ตั้งแต่ไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่คร้ังแรก แมผู้ข้บัขี่นั้นจะไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ก่ีชนิดตามท่ีไดมี้การก าหนดไวว้า่
ทุกคนสามารถมีได ้แมมี้ใบอนุญาตขบัขี่หลายชนิดย่อมไม่ท าใหผู้ข้บัขี่มีคะแนนความประพฤติมากกว่าคนท่ี
มีใบอนุญาตขบัขี่ชนิดเดียว แสดงใหเ้ห็นวา่คะแนนความประพฤติในการขบัรถน้ี เป็นคะแนนความประพฤติ
ในการขับรถเฉพาะรายบุคคล ไม่ใช่คะแนนความประพฤติในการขับขี่รถแต่ละชนิดของบุคคลนั้นๆ               
เป็นการใหค้วามส าคญัแก่รายบุคคลอนัเป็นผูข้บัขี่ท่ีไดมี้การกระท าความผิดขึ้นในขณะท าการขบัรถ 

โดยผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ทุกคนได้รับคะแนนความประพฤติในการขับรถมาเป็นจ านวนเต็ม                 
เท่าท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ตั้งแต่แรกเร่ิม แสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมาไดว้่าก่อให้เกิดปัญหาวา่
การท่ีเป็นผูท่ี้เพิ่งไดรั้บคะแนนความประพฤติมาในระยะแรกย่อมไม่มีประสบการณ์ในการขบัรถบนท้อง
ถนนเสมือนกบัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตมาในระยะหน่ึงแลว้ การพบเจอปัญหาในระหว่างการขบัรถ ทกัษะใน
การขบัรถ หรือความสามารถ ตลอดจนความคล่องแคล่วในการขบัรถยอ่มนอ้ยกว่าผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่
มาสักระยะหน่ึง ส่งผลให้ผูท่ี้เพิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่มานั้น มีความระมดัระวงัในการใช้ใบอนุญาตขบัขี่
หรือมีความรอบคิด รอบคอบเก่ียวกับการขบัรถน้อยกว่าท่ีควรหรือน้อยกว่าผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตขบัขี่มา              
ในระยะหน่ึงแลว้  

การท่ีประเทศไทยไม่ไดมี้การจ าแนกแบ่งแยกประเภทของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ออกจากกนัอยา่ง
ชัดเจน มีการรวมผูข้ ับขี่ทุกคนเป็นผูข้ ับขี่ท่ีมีคุณสมบัติเท่าเทียมกัน ท าให้เห็นว่าในการริเร่ิมการได้รับ
คะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่นั้น แมจ้ะเป็นผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตก็จะ
ไดรั้บคะแนนความประพฤติในการขบัรถอย่างเต็มจ านวนตามท่ีกฎหมายไดมี้การก าหนดไว ้12 คะแนน 



แสดงใหเ้ห็นว่าผูท่ี้เพิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้การใชร้ถใชท้อ้งถนนร่วมกนักบัผูข้บัขี่
อ่ืน การใชค้วามระมดัระวงัในการใชร้ถใชถ้นน การท่ีจะพยายามเพื่อให้ตนไดรั้บคะแนนความประพฤติใน
การขบัรถครบเต็มจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ถา้มีการให้ผูท่ี้เพิ่งได้รับใบอนุญาตขบัขี่รู้จกัการเรียนรู้                
ในการสะสมคะแนนความประพฤติในการขบัรถ ยอ่มท าใหผู้ข้บัขี่ท่ีเพิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่รู้จกัระมดัระวงั
การขบัรถของตนบนทอ้งถนน เป็นการสะสมประสบการณ์และความพยายามในการท่ีจะไดรั้บคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถมา เป็นการฝึกทกัษะและความสามารถในการขบัรถของผูเ้พิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ 
แต่กลบักลายเป็นว่าผูเ้พิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่จะไดรั้บคะแนนความประพฤติในการขบัรถมาเป็นจ านวน
เตม็ 12 คะแนน แลว้เปิดโอกาสใหผู้เ้พิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ไดรั้บคะแนนเต็ม เม่ือกระท าความผิดตามท่ีได้
มีการก าหนดไวใ้ห้เป็นความผิดในการขบัรถ ซ่ึงเป็นเหตุในการจะถูกหักคะแนนความประพฤติจึงจะถูกหกั
คะแนนความประพฤติ เห็นไดว้่าเป็นการเปิดโอกาสส าหรับผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตขบัขี่มา ทั้งท่ีตามความ   
เป็นจริงแลว้การเพิ่งได้รับใบอนุญาตขบัขี่แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าผูข้บัขี่นั้นยงัขาดประสบการณ์           
ในการขบัรถทกัษะในการขบัรถยงัไม่มากพอท่ีจะสามารถเปิดโอกาสให้ไดอ้ย่างกวา้งตามท่ีกฎหมายไดมี้
การก าหนดเปิดโอกาสให้ผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตขับขี่มีคะแนนความประพฤติในการขบัรถเทียบเท่ากับ              
ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่มาในระยะหน่ึงแลว้  

การได้คะแนนความประพฤติในการขบัรถเป็นจ านวนเต็มแลว้ ให้ถูกหักคะแนนความประพฤติ            
ในการขับรถลงเม่ือมีการกระท าความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายจราจร แต่การเป็นผู ้ ท่ีเพิ่งได้รับ
ใบอนุญาตขับขี่ หากมีคะแนนความประพฤติในการขบัรถเป็นจ านวนเต็มแลว้ ในสภาพวะท่ีผูข้ ับขี่นั้น                
เป็นผูท่ี้ไม่มีประสบการณ์ในการใชร้ถใชถ้นนหรือไม่มีทกัษะ ความสามารถในการด าเนินการบนทอ้งถนน
อย่างคล่องแคล่ว จะท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัทางดา้นอุบติัเหตุตามมา ซ่ึงจะเป็นการส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกายหรือทรัพยสิ์นได้ ท าให้สังคมไม่มีความสงบสุข มีการก่อให้เกิดปัญหาขึ้นมา อนัไม่เป็นไปตาม
แนวคิดการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และการก่อให้เกิดอุบติัเหตุขึ้นไม่ว่าจะต่อชีวิต ร่างกายหรือ
ทรัพยสิ์นนั้น แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นก่อใหเ้กิดความวุน่วายในสังคมไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการป้องกนัสังคม 

เห็นได้ว่าถ้าผูท่ี้เพิ่งได้รับใบอนุญาตขับขี่ มีคะแนนท่ีความประพฤติในการขับรถเป็นจ านวน               
ท่ีนอ้ยลงมา และรู้จกัใช้รถใชถ้นนในระยะหน่ึงแลว้จึงจะมีการเพิ่มคะแนนความประพฤติในการขบัรถให้              
ไม่มีการกระท าความผิด พยายามสะสมคะแนนความประพฤติในการขบัรถเพื่อให้คะแนนมีจ านวนเต็ม                  
ยอ่มส่งผลใหมี้การลดการเกิดปัญหาในการใชร้ถใชถ้นนของผูท่ี้เพิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ ลดปริมาณการเกิด
อุบติัเหตุทางรถยนต์ เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งเป็นการป้องกัน          
การเกิดการกระท าความผิดขึ้น  

ประการท่ีสอง คือปัญหาการก าหนดคะแนนความประพฤติท่ีจะตอ้งถูกหักกรณีขบัขี่ฝ่าฝืนกฎหมาย
ท่ีไม่เหมาะสม 

ส าหรับระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการบันทึกคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565  ท่ีได้มีการก าหนดค่าคะแนนความ



ประพฤติในการขับรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่  ทั้ งส าหรับผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตขับขี่และผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตขบัขี่มาระยะเวลาหน่ึงแลว้ไวเ้ป็นจ านวน 12 คะแนน อนัเป็นจ านวนเต็มท่ีได้มีการก าหนดไว้               
ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบน้ี 

เห็นได้ว่าการท าให้คะแนนความประพฤติมีจ านวนมากกว่าน้ีย่อมท าไม่ได้ แต่ในกรณีท่ีท าให้
คะแนนดงักล่าวมีจ านวนลดลงนั้นย่อมท าได ้ซ่ึงการท่ีจะท าให้คะแนนลดลงนั้น เกิดจากการท่ีผูข้บัขี่ได้มี    
การกระท าความผิดอนัเก่ียวกับกฎหมายจราจรขึ้น แต่ในการกระท าความท่ีเก่ียวกับกฎหมายจราจรนั้น               
จะมีการแบ่งแยกออกตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 เห็นไดว้่า
อตัราโทษท่ีมีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 จะมีการก าหนดอตัราโทษท่ี
แตกต่างกัน แต่เม่ือน ามาศึกษาเทียบดูกับระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับระบบ                 
การบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถของผู ้ได้รับใบอนุญาตขับขี่  พุทธศักราช 2565                               
จะมีการก าหนดการกระท าความผิดว่าถ้ากระท าความผิดข้อหาใด จะถูกหักคะแนนเป็นจ านวนเท่าใด                   
ซ่ึงจ านวนคะแนนความประพฤติในการขับรถท่ีมีการก าหนดไว้ส าหรับความผิดในแต่ละข้อหานั้ น                  
จะมีตั้งแต่ 1 จนถึง 4 คะแนน สามารถพิจารณาจ านวนคะแนนและขอ้หาความผิดท่ีจะตอ้งถูกหักคะแนน
ความประพฤติในการขบัรถได ้ตามขอ้ 11 แห่งระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ
การบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 

เ ม่ือน าอัตราโทษในข้อหาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 2522                          
มาเปรียบเทียบดูกบัจ านวนคะแนนท่ีจะถูกตดัตามระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ี ยวกับ
ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 จะเห็น
ไดว้่ามีความไม่สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากการท่ีระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ
การบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 อาศยัอ านาจมา
จากพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 2522 วิธีการด าเนินการเก่ียวกับกฎหมายอันเก่ียวกับ
การจราจร การใชร้ถใชถ้นนควรเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

พิจารณาไดว้า่ความผิดบางอยา่งท่ีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 มีการก าหนด
อัตราโทษท่ีเท่ากัน แต่เม่ือมีการน ามาเป็นข้อท่ีใช้ส าหรับก าหนดความรับผิดในการหักคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถตามระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนน
ความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 จะมีการก าหนดคะแนนท่ีแตกต่าง
กนั ซ่ึงการก าหนดคะแนนความประพฤติในการขบัรถท่ีไม่สอดคลอ้งกบัอตัราโทษท่ีก าหนดไว ้เพื่อลงโทษ
เม่ือมีการกระท าความผิด ส่งผลให้ไม่สามารถมองเห็นได้ว่า ลักษณะของการท่ีน าข้อหามาก าหนดว่า                 
การกระท าความผิดข้อหาใด ถูกตัดคะแนนเป็นจ านวนเท่าใดนั้น มาจากการพิจารณาในรูปแบบใด                      
จึงมีการก าหนดคะแนนของการกระท าความผิดฐานนั้นๆ ได ้ 

การก าหนดจ านวนคะแนนความประพฤติท่ีจะถูกหักคะแนนเม่ือไดมี้การกระท าความผิดในแต่ละ
ขอ้หาตามระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติใน



การขับรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ พุทธศักราช 2565 ท่ีไม่มีความสอดคล้องกันกับอัตราโทษหรือ                  
ความรุนแรงของการกระท าความผิดท่ีมีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 
ส่งผลให้เม่ือน ามาพิจารณาแลว้ พิเคราะห์ไม่ไดว้่าเหตุใดจึงมีการก าหนดจ านวนคะแนนของขอ้หาต่าง ๆ ไว้
เช่นนั้น ท าไมถึงก าหนดแตกต่างไปจากอตัราโทษท่ีตามปกติแลว้การท่ีอตัราโทษมากกว่าจะเป็นการกระท า
ความผิดท่ีรุนแรงกว่า หรือการก าหนดอตัราโทษเท่ากนั เป็นกรณีการท่ีความรุนแรงของขอ้หาอยู่ในระดบั
ใกลเ้คียงกนั เช่น  

การขับรถยนต์โดยไม่รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับท่ีนั่งในขณะท่ีท าการขับขี่รถยนต์                     
มีการก าหนดอตัราโทษไวป้รับสูงสุดไม่เกิน 2,000 บาท ตามมาตรา 123 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 จ านวนคะแนนความประพฤติท่ีจะถูกหักเม่ือกระท าความผิดขอ้หาน้ี คือ               
1 คะแนนตามขอ้ 11.1 (8) แห่งระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการบันทึก
คะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 ส่วนกรณีการขบัรถฝ่าฝืน
ทิศทางการเดินรถ มีการก าหนดอตัราโทษไวป้รับสูงสุดไม่เกิน 2,000 บาทเช่นกนั ตามมาตรา 33 ประกอบ
มาตรา 151 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 แต่จ านวนคะแนนความประพฤติท่ีจะถูกหัก
เม่ือกระท าความผิดขอ้หาน้ี คือ 2 คะแนน ตามขอ้ 11.2 (2) แห่งระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกับระบบการบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถของผู ้ได้รับใบอนุญาตขับขี่  
พุทธศกัราช 2565 

พิจารณาไดว้่ามีความแตกต่างกนัในรูปแบบของการก าหนดจ านวนคะแนนความประพฤติท่ีจะถูก
หักเม่ือได้มีการกระท าความผิดเก่ียวกับข้อหาท่ีก าหนดไว้ เป็นกรณีบังคับใช้ไปตามท่ีกฎหมายได้มี                
การบญัญติัขึ้นมา จึงจะตอ้งมีการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้เป็นไปตามทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะ             
ถา้การก าหนดกฎหมายออกมาแลว้ ไม่มีการบงัคบัใชจ้ะส่งผลใหก้ฎหมายนั้นเสมือนไม่ไดมี้การบญัญติัขึ้น 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ท่ีนานเกินไป 
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ทุกคนย่อมไดรั้บคะแนนความประพฤติในการขบัขี่เป็นจ านวน 12 คะแนน 

แต่หากถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถจนเหลือศูนยค์ะแนน เห็นไดว้่าตอ้งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
ขับขี่เป็นจ านวน 90 วนั ตามข้อ 12 แห่งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับระบบ                     
การบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 เป็นการให้
อ านาจแก่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ตามมาตรา 
142/1วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 

กรณีของการถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ จ านวนคร้ังละ 90 วนันั้น ก าหนดให้ท าเป็นหนงัสือระบุ
วนัเร่ิมตน้และวนัครบก าหนดในการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ให้ชดัเจน แต่การนบัวนัเร่ิมตน้ของการมีค าสั่ง
ถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่นั้น ให้นับเม่ือพน้ 30 วนันับจากวนัท่ีคะแนนของผูข้บัขี่นั้นเป็น 0 คะแนน                
ตามขอ้ 4 แห่ง ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 



เห็นไดว้่าเป็นจ านวนท่ี  เม่ือเทียบเป็นระยะเวลาเดือนไดอ้ย่างนอ้ยประมาณ 3 เดือน ซ่ึงการก าหนด
ดงักล่าวจะท าใหผู้ท่ี้มีความจ าเป็นในการใชร้ถใชถ้นนไม่วา่จะเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือเพื่อการหาเล้ียงชีพ 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งหยุดชะงกัไป เพียงเพราะการก าหนดระยะเวลาท่ียืดยาวจนท าให้ผูข้บัขี่ไดรั้บผลกระทบขึ้น
เป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผูข้บัขี่ ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาท่ียาวนานไม่ไดท้ าให้
พฤติกรรมการขับรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ดีขึ้น อาจส่งผลให้ผูน้ั้นแอบหรือลักลอบท าการขบัรถ              
โดยตนถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ได ้

การก าหนดโทษท่ีอาจส่งผลร้ายมากกว่าการก่อให้เกิดผลดี ย่อมไม่เป็นไปตามแนวทางในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนการก าหนดระยะเวลาในการลงโทษท่ียาวนานและ           
ในทา้ยท่ีสุดก็มีการให้ผูน้ั้นมีสิทธิในการได้ใช้ใบอนุญาตขบัขี่อีกคร้ัง การอบรมในรูปแบบการนั่งฟังค า
บรรยายไม่ไดท้ าให้ผูท่ี้ถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่มีความสามารถหรือทกัษะเพิ่มมากขึ้นจากก่อน ท่ีผูน้ั้นจะถูก
พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ ท าใหเ้กิดปัญหาในสังคมเช่นเดิมไม่เป็นไปตามทฤษฎีการป้องกนัสังคม ไม่ไดช่้วยให้
สังคมมีความสงบสุขมากยิ่งขึ้น ไม่ไดท้ าให้ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ รวมทั้งความวุ่นวายต่าง ๆ ไม่เป็นไป
ตามแนวทางการรักษาความสงบสุขของสังคม 

ประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานกฎหมายเก่ียวกบัผูข้บัขี่ 
ค าว่า “ผูข้บัขี่” มีการให้ค  านิยามไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 และระเบียบ

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของ                  
ผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 ให้หมายถึง ผูข้บัขี่ท่ีได้มีการพบตัวในขณะขับรถว่าเป็นใคร                   
เม่ือมีการกระท าความผิดขณะขบัรถขึ้น ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูข้บัขี่  

นอกจากความหมายนั้น ค าว่าผูข้ ับขี่  กฎหมายได้มีการสันนิษฐานไว้ให้รวมไปถึงกรณีท่ีได้                        
มีการกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นใบสั่ง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานได้มีการติด ผูก หรือมีการแสดง             
ใบสั่งไวท่ี้รถหรือมีการส่งใบสั่งทางไปรษณีย ์ให้ถือว่าเจ้าของรถหรือผูค้รอบครองรถท่ีได้รับใบสั่งนั้น                        
จากเจา้พนกังานจราจรเป็นผูก้ระท าความผิดขึ้น ถา้เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถไดรั้บใบสั่งดงักล่าวแลว้ 
ให้สันนิษฐานว่าเจ้าของรถหรือผู ้ครอบครองรถนั้ นเป็นผู ้กระท าผิดตามท่ีได้มีการระบุไว้ในใบสั่ง                          
แต่ถา้เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถแสดงไดว้่า ตนไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้กระท าความผิดและมีการแจง้ต่อพนกังาน
แลว้ว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดขึ้นและผูน้ั้นได้มีการยอมรับว่าตนเป็นผูข้บัขี่จริง จะส่งผลให้เจา้ของรถ  
หรือผู ้ครอบครองรถนั้ น พ้นจากข้อสันนิษฐานของการเป็นผู ้ขับขี่ดังกล่าว ตามมาตรา 140/1 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 

กฎหมายไดมี้การสันนิษฐานให้ค าว่า “ผูข้บัขี่” รวมไปถึงผูท่ี้เป็นเจา้ของรถหรือผูท่ี้ครอบครองรถ
ตามท่ีไดมี้การระบุไวใ้นใบสั่ง ก่อใหเ้กิดปัญหาขึ้นวา่ ถา้เม่ือมีการกระท าความผิดขึ้นแต่ผูข้บัขี่ท่ีเป็นผูก้ระท า
ความผิดนั้น ไม่ใช่ผูท่ี้เป็นเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถท่ีไดรั้บใบสั่ง จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่อมาว่าท าไม 
ผูท่ี้เป็นเจ้าของรถหรือผูค้รอบครองนั้ นจะต้องถูกตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถของตนไป                
โดยท่ีเจ้าของรถหรือผูค้รอบครองก็ไม่ได้มีการกระท าความผิดขึ้น ถ้าเป็นเช่นน้ีการบังคับใช้กฎหมาย               



ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายท่ีได้มีการบัญญัติขึ้ น เพื่อให้น ามาใช้บังคับกับ
ประชาชนในสังคมไม่ใช่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเป็นการป้องกนัสังคมจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 

พิจารณาไดว้า่ในสังคมไทยไม่วา่จะเป็นการประกอบอาชีพ อนัเก่ียวกบัการขนส่งท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การขนส่งขึ้น จะมีการใช้รถในการส่งของหรือการกระท าการใดๆอนัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจท่ีจ าเป็น           
ท่ีจะตอ้งใชร้ถเป็นจ านวนมาก ตลอดจนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีรถหลายคนัแลว้อาจจะท าใหร้ถแต่ละคนั
ตนไม่ไดเ้ป็นผูใ้ชเ้อง ไม่วา่จะเป็นการออกให้คนในครอบครัวใช ้การท่ีเพื่อนยมืหรือบุคคลใดยมืรถยนตข์อง
ตนเองไปแล้วมีการกระท าความผิดขึ้ นในระหว่างท่ีได้ให้ยืมไปนั้ น ข้อสันนิษฐานเช่นว่าน้ีท่ี เป็น                         
การก าหนดให้เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองมีภาระหนา้ท่ีท่ีเพิ่มขึ้น หากมีการกระท าความผิดขึ้นจนตนไดรั้บ
ใบสั่งในการท่ีจะตอ้งมาคอยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายในรูปแบบน้ี เป็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตราขึ้น อนัไม่เป็นไปตามแนวทางความสงบเรียบร้อยของสังคม เป็นการป้องกนัการเกิด
อาชญากรรมในสังคม แต่การป้องกนัดงักล่าวนั้นเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลท่ีท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน
มากยิง่ขึ้น 

การท่ีผูเ้ป็นเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถจะตอ้งมาถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถหาก
ตนไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าตนไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้ขบัขี่รถในขณะท่ีกระท าความผิด ท าให้ไม่เกิดความยุติธรรมต่อ             
ผูท่ี้เป็นเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถ ท าใหเ้จา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 

ดงันั้น ภายหลงัจากการปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในระเบียบ
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของ        
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาการก าหนดค่าคะแนนความประพฤติในการขบัรถส าหรับผูไ้ด้รับอนุญาตใช้ใบอนุญาต           
ขบัขี่เป็นคร้ังแรก 

ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ข ขอ้ 7 แห่งระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ
บนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัค่าคะแนนความประพฤติท่ีไดมี้การก าหนดไว ้

จากเดิม ขอ้ 7 ก าหนดว่า ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่แต่ละรายมีคะแนนความประพฤติในการขบัรถ
เพื่อใชใ้นการบนัทึกคะแนนตามระเบียบน้ี  จ านวนคะแนนรวมคนละไม่เกิน 12  คะแนน ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดรั้บ
ใบอนุญาตขบัขี่ก่ีชนิดก็ตาม โดยเร่ิมแรกใหแ้ต่ละคนมีคะแนนตั้งตน้  12  คะแนน 

แกไ้ขเป็น ขอ้ 7 ก าหนดว่า ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่แต่ละรายมีคะแนนความประพฤติในการขบั
รถ เพื่อใช้ในการบนัทึกคะแนนตามระเบียบน้ี จ านวนคะแนนรวมคนละไม่เกิน 12  คะแนน ไม่ว่าผูน้ั้น                  
จะไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ก่ีชนิดก็ตาม แต่ในคราวแรกท่ีไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่มานั้น ให้ผูน้ั้นมีคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถแรกเร่ิมจากก่ึงหน่ึงของจ านวนเต็ม และให้คะแนนความประพฤติในส่วนท่ีเหลือ
เพิ่มขึ้นภายในสามปี จ านวนปีละสองคะแนน หากไม่ไดมี้การกระท าความผิด อนัเป็นเหตุให้ถูกตดัคะแนน
ความประพฤติได ้



ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่มีคะแนนความประพฤติในการขบัรถ
จ านวน 12 คะแนนซ่ึงเป็นคะแนนเต็มตั้งแต่แรก เป็นการก าหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ในคร้ังแรกนั้น                   
มีความระมัดระวงัในการขับรถน้อยกว่าโดยทัว่ไป เน่ืองการทักษะความสามารถและประสบการณ์ใน                
การใช้รถใช้ถนนของผู ้ได้รับใบอนุญาตขับขี่ค ร้ังแรก ย ังคงเป็นเพียงผู ้ริ เ ร่ิมในการใช้รถใช้ถนน                         
เพื่อให้มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้ น การท่ีผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตขับขี่เป็นคร้ังแรก แสดงให้เห็นได้ว่า               
การเพิ่งผ่านบททดสอบของการขบัขี่จนได้รับใบอนุญาตขบัขี่มา ตอ้งมีการระมดัระวงัการใช้รถใช้ถนน             
หากมีการให้ผูเ้พิ่งได้รับใบอนุญาตขับขี่ รู้จักการสะสมค่าคะแนนความประพฤติในการขับรถของตน            
จะส่งผลใหผู้น้ั้นรู้จกัระมดัระวงัการใชร้ถใชถ้นนมากกวา่การประมาทจากการเพิ่งไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ 

2.ปัญหาการก าหนดคะแนนความประพฤติท่ีจะตอ้งถูกหกักรณีขบัขี่ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีไม่เหมาะสม 
ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ข ขอ้ 11 แห่งระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ

บนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565 
จากเดิม ข้อ 11 ก าหนดว่า ให้ตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถของผู ้ขับขี่ตามข้อ 9                     

เม่ือมีการกระท าความผิดตามจ านวนคะแนนแต่ละขอ้หา ดงัน้ี 
11.1 ตดัคะแนน คร้ังละ 1 คะแนน  
(1) ขับรถไม่หยุดให้คนเดินข้ามทาง ณ ทางข้าม ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทางประเภท                  

บงัคบั “เส้นทางขา้ม”  (มาตรา 21 วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 
(2) ขบัรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น (มาตรา 43(4) 

และมาตรา 157) 
(3) ขบัรถบนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา 43(7) และมาตรา 157) 
(4) ขบัรถในขณะใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยไม่ใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับการสนทนา (มาตรา 43(9) 

และมาตรา 157) 
(5) ไม่ขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้               

ติดตั้งไวใ้นทาง (มาตรา 67 วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 
(6) ไม่หยุดรถหรือจอดรถให้อยู่ชิดขอบทางด้านซ้าย หรือชิดช่องเดินรถประจ าทาง เพื่อให้รถ

ฉุกเฉินผา่นไปก่อนเม่ือเห็นรถฉุกเฉินขณะปฏิบติัหนา้ท่ี (มาตรา 76 (2) และมาตรา 148) 
(7) ขบัขี่รถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกท่ีจดัท าขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อป้องกันอนัตราย หรือขบัขี่

รถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนตมิ์ไดส้วมหมวกท่ีจดัท าขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อป้องอนัตราย 
(มาตรา 122 วรรคหน่ึง วรรคสอง และมาตรา 148) 

(8) ขับขี่รถยนต์โดยไม่รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับท่ีนั่งในขณะขับขี่รถยนต์ หรือขับขี่                
รถยนต์โดยไม่จัดให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไว้กับท่ีนั่งด้วยเข็มขัดนิรภัยขณะโดยสารรถยนต์                 
(มาตรา 123 วรรคสอง และมาตรา 148) 



(9) น ารถท่ีมีไดติ้ดแผ่นป้ายเลขทะเบียนรถ แผ่นป้าย เคร่ืองหมายเลขทะเบียน หรือป้ายประจ ารถ
ตามกฎหมาย มาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 7 และมาตรา 152) 

(10) ไม่จัดให้รถท่ีจดทะเบียนแล้ว มีและแสดงแผ่นป้ายและเคร่ืองหมายครบถ้วนถูกต้องตาม           
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11 และมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช 2522) 

(11) เปล่ียนแปลงโดยวิธีใดๆ หรือปิดบงัทั้งหมดหรือบางส่วน ซ่ึงเคร่ืองหมายท่ีนายทะเบียนออกให้
ประจ ารถ (มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช 2522) 

(12) ไดรั้บใบสั่งและไม่ช าระค่าปรับ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา 155) ในขอ้หาความผิดตาม
บญัชีแนบทา้ยระเบียบน้ี  
 11.2 ตดัคะแนน คร้ังละ 2 คะแนน 

(1) ขบัรถโดยไม่ปฏิบติัตามสัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมายจราจรสีแดงท่ีมีค าว่า “หยุด” 
(มาตรา 22 (2) และมาตรา 152) 

(2) ขบัรถฝ่าฝืนทิศทางเดินรถ (ยอ้นศร) (มาตรา 33 และมาตรา 151 หรือมาตรา 11 และมาตรา 148) 
(3) ขบัรถในระหว่างท่ีใบอนุญาตถูกสั่งยึด หรือถูกสั่งพกัใช ้(มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์

พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พุทธศกัราช 2547) 
 11.3 ตดัคะแนน คร้ังละ 3 คะแนน  

(1) ขบัรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั (มาตรา 43 และมาตรา 160 วรรคสาม) 
(2) ขบัรถในลกัษณะท่ีผิดปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็นทางดา้นหนา้หรือ

ดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั (มาตรา 43(5) และมาตรา 160 วรรคสาม) 
(3) ขบัรถก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและไม่หยดุรถให้ความช่วยเหลือ

ตามสมควร ไม่แสดงตวัและแจง้เหตุต่อต ารวจท่ีใกลเ้คียงทนัที (มาตรา 78 วรรคหน่ึง และมาตรา 160 วรรค
หน่ึง หรือวรรคสอง) 
 11.4 ตดัคะแนน คร้ังละ 4 คะแนน 

(1) ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน (มาตรา 43(2) และมาตรา 160 ตรี) 
(2) ขบัรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (มาตรา 43 ทวิ 

และมาตรา 157/1 วรรคสอง) 
(3) ขบัรถโดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น (มาตรา 43(8) และมาตรา 160 

วรรคสาม) 
(4) แขง่รถในทางโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากหัวหนา้เจา้พนกังานจราจร (มาตรา 134 วรรค

หน่ึง และมาตรา 160 ทวิ) 
ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถตามจ านวนคะแนนท่ีก าหนดของแต่ละขอ้หาส าหรับ              

การกระท าความผิดในแต่ละคร้ัง แต่หากเป็นกรณีท่ีกระท าความผิดคร้ังเดียวและเป็นความผิดหลายขอ้หาให้



ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถตามจ านวนคะแนนท่ีก าหนดของแต่ละขอ้หา แต่ทั้งน้ีเม่ือรวมกนัแลว้
ตอ้งไม่เกิน 8 คะแนนส าหรับการกระท าความผิดคร้ังนั้น 

แกไ้ขเป็น ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูข้บัขี่ตามขอ้ 9 เม่ือมีการกระท าความผิด
ตามจ านวนคะแนนแต่ละขอ้หา ดงัน้ี 

11.1 ตดัคะแนน คร้ังละ 1 คะแนน  
(1) ไม่หยดุรถหรือจอดรถให้อยูชิ่ดขอบทางดา้นซา้ยหรือชิดช่องเดินรถประจ าทาง เพื่อใหร้ถฉุกเฉิน

ผา่นไปก่อนเม่ือเห็นรถฉุกเฉินขณะปฏิบติัหนา้ท่ี (มาตรา 76 (2) และมาตรา 148) 
(2) ขบัขี่รถจกัรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกท่ีจดัท าขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อป้องกันอนัตรายหรือขับขี่

รถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนตมิ์ไดส้วมหมวกท่ีจดัท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อป้องอนัตราย 
(มาตรา 122 วรรคหน่ึง วรรคสอง และมาตรา 148) 

(3) ขบัขี่รถยนตโ์ดยไม่รัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัขี่รถยนต ์หรือขบัขี่รถยนต ์
โดยไม่จดัให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไวก้บัท่ีนั่งดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์ (มาตรา 123 
วรรคสอง และมาตรา 148) 

(4) ไม่จัดให้รถท่ีจดทะเบียนแลว้ มีและแสดงแผ่นป้ายและเคร่ืองหมายครบถว้นถูกต้องตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11 และมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช 2522) 

(5) เปล่ียนแปลงโดยวิธีใดๆ หรือปิดบงัทั้งหมดหรือบางส่วน ซ่ึงเคร่ืองหมายท่ีนายทะเบียนออกให้
ประจ ารถ (มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช 2522) 

(6) ขบัรถฝ่าฝืนทิศทางเดินรถ (ยอ้นศร) (มาตรา 33 และมาตรา 151 หรือมาตรา 11 และมาตรา 148) 
(7) ขับรถในระหว่างท่ีใบอนุญาตถูกสั่งยึด หรือถูกสั่งพักใช้ (มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พุทธศกัราช 2547) 
 11.2 ตดัคะแนน คร้ังละ 2 คะแนน 

(1) ขบัรถไม่หยุดให้คนเดินขา้มทาง ณ ทางขา้ม ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทางประเภทบงัคบั  
“เส้นทางขา้ม” (มาตรา 21 วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 

(2) ขบัรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น (มาตรา 43(4) 
และมาตรา 157) 

(3) ขบัรถบนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา 43 (7) และมาตรา 157) 
(4) ขบัรถในขณะใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยไม่ใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับการสนทนา (มาตรา 43(9) 

และมาตรา 157) 
(5) ไม่ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้ง

ไวใ้นทาง (มาตรา 67 วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 
(6) น ารถท่ีมีไดติ้ดแผ่นป้ายเลขทะเบียนรถ แผ่นป้าย เคร่ืองหมายเลขทะเบียน หรือป้ายประจ ารถ

ตามกฎหมาย มาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 7 และมาตรา 152) 



(7) ได้รับใบสั่งและไม่ช าระค่าปรับโดยไม่มีเหตุอันสมควร (มาตรา 155)  ในข้อหาความผิด                 
ตามบญัชีแนบทา้ยระเบียบน้ี  

(8) ขบัรถโดยไม่ปฏิบติัตามสัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมายจราจรสีแดงท่ีมีค าว่า “หยุด” 
(มาตรา 22 (2) และมาตรา 152) 
 11.3 ตดัคะแนน คร้ังละ 3 คะแนน  

(1) ขบัรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั (มาตรา 43 และมาตรา 160 วรรคสาม) 
(2) ขบัรถในลกัษณะท่ีผิดปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดาหรือไม่อาจแลเห็นทางดา้นหนา้หรือ

ดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั(มาตรา 43(5) และมาตรา 160 วรรคสาม) 
(3) ขบัรถก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและไม่หยดุรถให้ความช่วยเหลือ

ตามสมควร ไม่แสดงตัวและแจ้งเหตุต่อต ารวจท่ีใกล้เคียงทันที (มาตรา 78 วรรคหน่ึง และมาตรา 160                 
วรรคหน่ึง) 

(4) ขับรถโดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดร้อนของผู ้อ่ืน (มาตรา 43(8) และ                      
มาตรา 160 วรรคสาม) 
 11.4 ตดัคะแนน คร้ังละ 4 คะแนน 

(1) ขับรถก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและไม่หยุดรถให้ความช่วย            
เหลือตามสมควร ไม่แสดงตัวและแจ้งเหตุต่อต ารวจท่ีใกล้เคียงทันที (มาตรา 78 วรรคหน่ึง และ                        
มาตรา 160 วรรคสอง) 

(2) ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน (มาตรา 43(2) และมาตรา 160 ตรี) 
(3) ขบัรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (มาตรา 43 ทวิ 

และมาตรา 157/1 วรรคสอง) 
(4) แข่งรถในทางโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจร (มาตรา 134   

วรรคหน่ึง และมาตรา 160 ทวิ) 
ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถตามจ านวนคะแนนท่ีก าหนดของแต่ละขอ้หาส าหรับ             

การกระท าความผิดในแต่ละคร้ัง แต่หากเป็นกรณีท่ีกระท าความผิดคร้ังเดียวและเป็นความผิดหลายขอ้หาให้
ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถตามจ านวนคะแนนท่ีก าหนดของแต่ละขอ้หา ทั้งน้ีเม่ือรวมกนัแลว้
ตอ้งไม่เกิน 8 คะแนนส าหรับการกระท าความผิดคร้ังนั้น 

ดังนั้ น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการก าหนดคะแนนความประพฤติท่ีจะต้องถูกหักกรณีขับขี่ฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีไม่เหมาะสม ในระเบียบน้ีให้มีความสอดคล้องกันกับการท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก                 
ไดมี้การก าหดนดอตัราโทษไวส้ าหรับการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงความผิดใดท่ีมีการก าหนดอตัราโทษไว้
เหมือนกัน หรือใกล้เคียงกัน เม่ือน ามาก าหนดคะแนนท่ีจะถูกหักคะแนนความประพฤติในการขับรถ                 
เม่ือไดมี้การกระท าความผิดขึ้น จะตอ้งมีการก าหนดคะแนนความประพฤติในการขบัรถท่ีมีความเท่าเทียม 



เน่ืองจากระเบียบน้ีมีการอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัจราจรทางบก เพื่อออกระเบียบน้ีจึงจะตอ้งมีการ
ออกระเบียบท่ีมีความสอดคลอ้งกนักบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

 
3.ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ท่ีนานเกินไป 
ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ข ขอ้ 12 แห่งระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ

บนัทึกความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565  
จากเดิม ขอ้ 12 ก าหนดว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ซ่ึงถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถจน

เหลือ 0 คะแนน จะถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ทุกชนิดคราวละเกา้สิบวนั ตามมาตรา 142/1 วรรรคสาม 
แกไ้ขเป็น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ซ่ึงถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถจนเหลือ 0 คะแนน 

จะถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ทุกชนิดคราวลส่ีสิบหา้วนั ตามมาตรา 142/1 วรรรคสาม 
และผูศึ้กษาเสนอแนะให้ แก้ไขขอ้ 4 แห่งระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการสั่งพกัใช้

ใบอนุญาตขบัขี่ พุทธศกัราช 2565  
จากเดิม ขอ้ 4 ก าหนดว่า ค  าสั่งตามขอ้ 3 ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบทา้ยระเบียบน้ี โดยให้ระบุวนั

เร่ิมตน้และวนัครบก าหนดการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ให้ชัดเจน และให้นับวนัเร่ิมตน้ของค าสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัขี่ เม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัจากวนัท่ีคะแนนของผูข้บัขี่นั้นเป็น 0 คะแนน  

การแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้แจ้งไปยงัภูมิล าเนาของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ท่ีถูกตัดคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถจนเหลือ 0 คะแนน ตามท่ีไดแ้จง้ไวต้่อกรมการขนส่งทางบก ทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับ โดยตอ้งส่งค าสั่งดงักล่าวภายในระยะเวลาสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีคะแนนความประพฤติของผูน้ั้น           
ถูกตดัจนเหลือ 0 คะแนน ให้ถือว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ตามวรรคหน่ึงได้รับแจ้งค าสั่ง เม่ือพน้ก าหนด           
สิบหา้วนั นบัแต่วนัส่งค าสั่ง 

ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ให้แจ้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่า                   
การขนส่งทางบกทราบผา่นการบนัทึกขอ้มูลดว้ยวิธีการอิเลก็ทรอนิกส์ 

แก้ไขเป็น ค าสั่งตามขอ้ 3 ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบทา้ยระเบียบน้ี โดยให้ระบุวนัเร่ิมต้นและ               
วนัครบก าหนดการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่ให้ชัดเจน โดยวนัเร่ิมต้นการถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่                     
ใหน้บัจากวนัถดัจากวนัท่ีคะแนนเป็น 0 คะแนนเป็นวนัแรกของการถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 

การแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้แจ้งไปยงัภูมิล าเนาของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ท่ีถูกตัดคะแนนความ
ประพฤติในการขบัรถจนเหลือ 0 คะแนน ตามท่ีไดแ้จง้ไว ้ต่อกรมการขนส่งทางบก ทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับ โดยตอ้งส่งค าสั่งดงักล่าวภายในระยะเวลาสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีคะแนนความประพฤติของผูน้ั้น              
ถูกตดัจนเหลือ 0 คะแนน ให้ถือว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ตามวรรคหน่ึงได้รับแจ้งค าสั่ง เม่ือพน้ก าหนด              
สิบหา้วนันบัแต่วนัส่งค าสั่ง 

ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ให้แจ้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่า           
การขนส่งทางบกทราบผา่นการบนัทึกขอ้มูลดว้ยวิธีการอิเลก็ทรอนิกส์ 



ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีก าหนดให้ความรับผิดของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่มีการเร่ิมนบัวนัสั่งพกั
ใช้ใบอนุญาตขบัขี่วนัแรก คือวนัถดัจากวนัท่ีคะแนนเป็น 0 คะแนน ไม่เป็นการยืดเยื้อให้มีการเสียเวลา
เก่ียวกบัการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่มากเกินไป และการลดระยะเวลาในการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของ         
ผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่เหลือเพียงก่ึงเดียว หรือ 45 วนัจากก าหนดเดิมนั้น เป็นการลดการรบกวนสิทธิท่ี              
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชชี้วิตมากจนเกินไปของประชาชน  

4.ปัญหาเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานกฎหมายเก่ียวกบัผูข้บัขี่  
ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ข ขอ้ 9 แห่งระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบ

บันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับขี่ พุทธศักราช 2565 ในส่วนท่ีมี              
การตีความเก่ียวกบัตวัผูข้บัขี่ไว ้

จากเดิม ขอ้ 9 ก าหนดว่า ในการตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูข้บัขี่ท่ีกระท าความผิด
ใหต้ดัคะแนนกบัผูข้บัขี่ ดงัต่อไปน้ี  

9.1 กรณีรู้ตวัผูข้บัขี่  ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ท่ีกระท าความผิด ให้ตดัคะแนนความประพฤติ
ในการขบัรถของผูข้บัขี่นั้น  

9.2 กรณีไม่พบหรือไม่ทราบตวัผูข้บัขี่และเป็นใบสั่งท่ีติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ี้รถหรือส่งใบสั่ง
ทางไปรษณีย ์ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่
ตามช่ือท่ีปรากฏในหลักฐานทางทะเบียนเป็นผู ้ครอบครองรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ หรือเป็น
ผูป้ระกอบการขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 

เพิ่มเติมในส่วนของวรรคสองเป็น ขอ้ 9 ก าหนดว่า ในการตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถ
ของผูข้บัขี่ท่ีกระท าความผิดใหต้ดัคะแนนกบัผูข้บัขี่ ดงัต่อไปน้ี  

9.1 กรณีรู้ตวัผูข้บัขี่ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ท่ีกระท าความผิด ให้ตดัคะแนนความประพฤติ  
ในการขบัรถของผูข้บัขี่นั้น  

9.2 กรณีไม่พบหรือไม่ทราบตวัผูข้บัขี่และเป็นใบสั่งท่ีติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ี้รถหรือส่งใบสั่ง
ทางไปรษณีย ์ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ ใบอนุญาตขบัขี่ 
ตามช่ือท่ีปรากฏในหลักฐานทางทะเบียน เป็นผู ้ครอบครองรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ หรือ                         
เป็นผูป้ระกอบการขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 

หากจะน ารถยนตท่ี์ตนมีช่ือปรากฏในหลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นผูค้รอบครองรถตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนต์หรือเป็นผูป้ระกอบการขนส่งตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ตอ้งมีการท าหลกัฐานเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร เพื่อแสดงให้เห็นว่าผูใ้ดน ารถยนต์ของตนไปใช้ โดยการลงลายมือช่ือของผูน้ ารถไปใช้ 
พร้อมทั้งมีการเขียนแสดงระยะเวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาส้ินสุดการน ารถยนตด์งักล่าวไปใช ้

ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงขอเพิ่มเติมข้อ 9 ในส่วนของการเพิ่มเติมวรรคสองเพิ่มเข้าไป ในข้อดังกล่าว                      
เป็นการแสดงให้เห็นว่าการท่ีจะให้ผูใ้ดน ารถยนต์ของตนเองไปใช้ จ าเป็นตอ้งหลกัฐานในการยืมใช้รถ                 
โดยมีการลงลายมือช่ือของผูย้ืม พร้อมทั้งการระบุระยะเวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาส้ินสุดในการน ารถยนต์



ของผูใ้ห้ยืมไปใช้ เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อเป็นหลกัฐานว่าภายในระยะเวลาดงักล่าว หากมีเหตุใดเกิดขึ้น
จากรถยนต์คนัท่ีถูกยืมไปใช้ จะท าให้ทราบว่าผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ผูท่ี้มีช่ือในการครอบครองรถยนต์                 
แต่เป็นผูท่ี้ยมืรถยนตค์นัดงักล่าวออกไป 

 
เอกสารอ้างองิ 
 
กรมการขนส่งทางบก. โครงการศึกษาเพ่ือพฒันาระบบใบอนุญาตขับรถให้เหมาะสมกับประเทศไทย  

รายงานฉบับสมบูรณ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตร.พฤศจิกายน 2557. 
ปฏิญญา บุญผดุง. “การเปรียบเทียบหลกัเกณฑร์ะบบคะแนนความประพฤติในการขบัขี่ของประเทศไทยกบั 

ระบบมาตรฐานสากล.” วารสารอาชญาวิทยาและสังคมศาสตร์ ปีท่ี 3 (มกราคม-มิถุนายน 2564). 
 
 


