
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ่ายและการก าหนดค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดอีาญา 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559)1 
 

พาณิภัค เจริญสุข2 
 

อาชญากรรมเป็นส่ิงเกิดขึ้นในทุก ๆ สังคม ไม่มีสังคมใดในโลกน้ีท่ีจะปราศจากอาชญากรรม      
โดยความรุนแรงและรูปแบบวิธีการของอาชญากรรมนั้นมีการพฒันาไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก       
ในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือเทคโนโลยี ซ่ึงอาชญากรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีท าลายความ
สงบเรียบร้อยของสังคม ดงันั้น “รัฐ” ในฐานะท่ีเป็น “องค์อธิปัตย”์ ตามทฤษฎีสัญญาประชาคม จึงตอ้งให้
การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนดว้ย3 หากมีบุคคลใดกระท าการละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ยอ่มถือวา่เป็นความบกพร่อง
ของรัฐท่ีขาดความสามารถในการบงัคบัใช้กฎหมายดว้ย ฉะนั้น หากประชาชนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
หรือมีอาชญากรรมขึ้นเกิดขึ้น รัฐจะตอ้งจดัให้มีการเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมตามทฤษฎี “รัฐสวสัดิการ” (Welfare State)4 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 วรรคส่ี  ก็ได้กล่าวถึงการเยียวยาความเสียหายหรือ      
การให้ความช่วยเหลือโดยรัฐไวด้้วย ความว่า “บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือ
เสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” โดยบทบัญญัติน้ีก าหนดขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่าสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นจะได้รับความคุม้ครองโดยรัฐ และเม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นก็ย่อมได้รับการเยียวยาหรือ  
ความช่วยเหลือจากรัฐเช่นกัน ซ่ึงค าว่า “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ท่ีปรากฏอยู่ในบทบัญญัติดังกล่าว 
หมายความว่า ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายโดยรัฐ               
แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมนั้ นมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเยียวยาหรือ              

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายและการก าหนดค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
(แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) โดยมีท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3 สมชาย กษิติประดิษฐ์, สิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง , 
2557), หนา้ 16. 

4 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรม : แนวคิดทางดา้นรัฐสวสัดิการ,” 
วารสารนิติศาสตร์, (2524): หนา้ 73. 



ให้ความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ  ซ่ึงกฎหมายนั้ นก็คือ พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิ่มเติม          
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559) โดยมีการก าหนดในส่วนของรายละเอียดปลีกย่อยไวใ้นกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา วา่ดว้ยเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย  

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือและชดเชย             
ความเสียหายโดยรัฐแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) 
พบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายและการก าหนดค่าตอบแทนอยูบ่างประการ ดงัน้ี 

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกับฐานความผิดท่ีผู ้เสียหายจะได้รับค่าตอบแทน  ตามมาตรา 17               
แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ก าหนดให้ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าความผิดตามฐานความผิดท่ีระบุไวใ้นรายการทา้ยพระราชบัญญัติดังกล่าว
เท่านั้น ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ลว้นแลว้แต่เป็นความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรง5 
หากความผิดเหล่านั้นเกิดขึ้นจะก่อให้เกิดการความไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน เป็นส่ิงท่ีท าลายความผาสุกของ
ป ระช า ชน  ทั้ ง ย ัง เ ป็ น ก า รขัด ต่ อ ธ ร รม เ นี ย ม ป ฏิ บั ติ ท่ี ดี ง า ม ข อ งป ระ ช า ชน ในสั ง ค ม ด้ ว ย                                          
สร้างความกระทบกระเทือนและก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพของประชาชน
ผูถู้กกระท า ซ่ึงเรียกประชาชนผูถู้กกระท าวา่ “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยือ่อาชญากรรม” แต่ยงัมีบางฐานความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ท่ีเขา้ข่ายเป็นความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรง แต่มิไดมี้การระบุไวใ้น
รายการทา้ยพระราชบญัญติัน้ี นัน่คือ ความผิดฐาน “พรากเด็กหรือพรากผูเ้ยาว์” ตามบทบญัญติัมาตรา 317, 
318 และ 319 

แม้จะเป็นท่ีเข้าใจกันโดยทั่วไปว่าความผิดฐานพรากเด็กหรือพรากผู ้เยาว์ เป็นความผิดท่ี
กระทบกระเทือนต่ออ านาจปกครองของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล โดยบุคคลเหล่าน้ีเท่านั้นท่ีจะเป็น
ผูเ้สียหายได ้แต่หากพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 317, 318 และ 319 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอย่างถ่ีถว้น 
ในแง่มุมท่ีเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูเ้ยาว ์จะเห็นไดว้่าในฐานความผิดเหล่าน้ีมีความผิดต่อเสรีภาพและความผิด
เก่ียวกับเพศอยู่ในตัว เป็นการกระท าท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่าง
ร้ายแรง นอกจากน้ีในระหวา่งท่ีเด็กหรือผูเ้ยาวถ์ูกพรากไปก็อาจไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจดว้ย 
กระทบต่อความปลอดภยัและความผาสุก จึงถือเป็นความผิดทางอาญาท่ีร้ายแรง ดงันั้น เม่ือมีความผิดฐาน

 
5 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เร่ือง การก าหนดโทษอาญาใน

กฎหมาย, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 136 ตอนท่ี 132 ก (27 พฤษจิกายน 2562): 1-2. 



พรากเด็กหรือพรากผูเ้ยาวเ์กิดขึ้น ตวัเด็กหรือตวัผูเ้ยาวก์็ย่อมเป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผิดดงักล่าวดว้ย 
สมควรท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนส าหรับการเยยีวยาและชดเชยความเสียหายนั้น ในการบญัญติักฎหมายจึงควร
ตระหนกัถึงผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใหก้วา้งขึ้น 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดอัตราค่าตอบแทนท่ีไม่ เหมาะสมแก่ผู ้เ สียหาย                    
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
(แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราใน    
การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) โดยการจ่ายเงินค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาจะแบ่งออกเป็น 2 กรณีใหญ่ ๆ 
คือ กรณีท่ีผูเ้สียหายยงัมีชีวิตอยู่ โดยจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ตัวผูเ้สียหายเอง และกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่     
ความตาย โดยจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ทายาทของผูเ้สียหาย จากการศึกษาเร่ืองอตัราการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีท่ีผูเ้สียหายยงัมีชีวิตอยู่ ตามขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว มีการก าหนด
เพดานส าหรับอตัราการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายไวด้ว้ย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการ
รักษาพยาบาล รัฐจะจ่ายให้เท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 40 ,000 บาท ส่วนค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จิตใจ รัฐจะจ่ายให้เท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท โดยรวมค่าห้องและค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกิน 
1,000 บาทด้วย แต่ในความเป็นจริงแลว้ผูเ้สียหายบางคนอาจจะตอ้งรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ร่างกายและจิตใจเป็นเวลานาน เช่น ผูเ้สียหายได้รับอันตรายสาหัส ผูเ้สียหายกลายเป็นผูป่้วยติดเตียง 
ผู ้เ สียหายกลายเป็นผู ้ป่วยจิตเวช พิการหรือทุพพลภาพ เป็นต้น ส่งผลให้ค่ าใช้ จ่าย ท่ีจ า เ ป็นใน                           
การรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจยงัคงด าเนินต่อไปเร่ือย ๆ ซ่ึงค่าใช้จ่าย
นั้นอาจมีจ านวนท่ีมากกวา่เพดานท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองกองทุนก าหนดไว ้หมายความว่า   
ในประเทศไทยไม่มีการจัดตั้ งกองทุนส าหรับเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้เสียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรม ซ่ึงปัจจุบนัน้ี กระทรวงยุติธรรมเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม 
โดยกระทรวงยุติธรรมไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาจากรัฐ ซ่ึงงบประมาณดังกล่าวนั้นมีจ านวนจ ากดั          
ท าใหไ้ม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมไดอ้ยา่งเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบั
ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บในบางกรณี ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัรา
ค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมแก่ผูเ้สียหายจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัท่ีอาจน าไปสู่การจดัตั้งกองทุนส าหรับเยยีวยา
หรือใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมได ้

ประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองการนับระยะเวลาในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ตามพระราชบญัญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิ่มเติม          
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) มาตรา 6/1 วรรคหน่ึง กฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้ง
แจ้งผูเ้สียหายหรือทายาทให้ทราบถึงสิทธิการรับค่าตอบแทน เพื่อให้ผูเ้สียหายหรือทายาทด าเนินการยื่น      



ค าขอรับค่าตอบแทนภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นระยะเวลา
ท่ีก าหนดอยู่ในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญติัดังกล่าว หากผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ได้ยื่นค าขอภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวก็ยอ่มหมดสิทธิในการขอรับค่าตอบแทน  

ในกระบวนการชั้นสอบสวน เม่ือผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน
จะตอ้งท าการสอบปากค าผูเ้สียหายเพื่อจดัท าส านวนการสอบสวน โดยปกติแลว้พนกังานสอบสวนปฏิบติั
หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกั จึงอาจเกิดการหลงลืมขั้นตอนของการแจง้
ผูเ้สียหายหรือทายาทให้ทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติน้ีไปบ้าง อย่างไรก็ดี        
หากผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ไดรั้บแจ้งให้ทราบถึงสิทธิดงักล่าว ก็ย่อมไม่ทราบว่าตนอาจขอรับค่าตอบแทน
จากรัฐได้ เม่ือไม่ทราบจึงท าให้ผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ได้ยื่นค าขอรับค่าตอบแทนภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด จึงหมดสิทธิในการขอรับค่าตอบแทน กรณีเช่นน้ีเป็นการเสียสิทธิท่ีไม่ได้เกิดจาก         
ความผิดพลาดหรือความประมาทเลินเล่อของผูเ้สียหายหรือทายาทเอง ทั้งน้ี กฎหมายมิไดก้ าหนดวิธีแกไ้ข
เยียวยาในเร่ืองน้ีไว ้ซ่ึงในความเป็นจริง หากผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการยื่น   
ค  าขอรับค่าตอบแทนตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ก็ยงัไม่ควรเร่ิมนับระยะเวลาในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน
ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากผูเ้สียหายยงัไม่ทราบถึงสิทธิของตน
ว่าตนมีสิทธิยื่นค าขอดงักล่าวได ้นอกจากน้ี ยงัเป็นกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมิได้ด าเนินการให้ครบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัอีกดว้ย 

ประการสุดท้าย ปัญหาเก่ียวกับการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผู ้เสียหาย  ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิ่มเติม          
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าดว้ยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2559 เม่ือผูเ้สียหายหรือทายาทยื่นค าขอรับค่าตอบแทนภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรู้้
ถึงการกระท าความผิดแลว้จะมีการตรวจสอบค าขอและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ียื่นประกอบค าขอนั้นโดย
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนต่อไป ซ่ึงในช่วงระยะเวลานั้นอาจจะยงัไม่มีการตดัสินคดีว่า
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีความผิดจริงหรือไม่ เน่ืองจากหลักเกณฑ์ในการพิ จารณาค าขอรับ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาก าหนดให้คณะกรรมการค านึงเพียงว่าผูเ้สียหายตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นตามรายการท่ีระบุ
ไวท้า้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว และผูเ้สียหายตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น6 กล่าวคือ  
ตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยเท่านั้น อย่างไรก็ดี หากมีขอ้เท็จจริงปรากฏขึ้นในภายหลงัว่าการกระท าท่ี
ผูเ้สียหายอาศยัเป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทนนั้นไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท าความผิดเช่นว่า

 
6 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เ สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544                

(แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) มาตรา 3. 



นั้น ผูน้ั้นจะตอ้งคืนค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไปแก่กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมภายใน 30 วนั 
นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการว่าให้คืนเงินดงักล่าวตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ประกอบกบัขอ้ 24 และขอ้ 25 แห่งระเบียบดงักล่าว  

ซ่ึงในการจ่ายเงินค่าตอบแทนนั้นอาจจะมีการจ่ายไปก่อนท่ีคดีจะถึงท่ีสุด เน่ืองจากรัฐตอ้งเร่งเยียวยา
หรือให้ความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยเร็วจึงไม่อาจรอให้
คดีถึงท่ีสุดก่อนได้ แต่หากในภายหลังปรากฏเหตุตามท่ีได้กล่าวไปในข้างต้นย่อมส่งผลให้ผูท่ี้ได้รับ
ค่าตอบแทนไปนั้นมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั ในเม่ือผูน้ั้นมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยัก็ย่อมไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทน จึงต้องคืนเงินท่ีได้รับไปให้แก่กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมภายใน
ก าหนดเวลาตามกฎหมาย โดยการเรียกคืนค่าตอบแทนตามเหตุดงักล่าวนั้นเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมแลว้ 
เน่ืองจากงบประมาณของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมนั้นมีอย่างจ ากดั ในทางกลบักนั
ในสังคมไทยก็ยงัมีผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีแทจ้ริงอีกจ านวนมากท่ีจ าเป็นตอ้งได้รับการเยียวยา
หรือได้รับความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายโดยรัฐ รัฐจึงต้องเรียกเงินคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิและ          
ไม่สมควรไดรั้บค่าตอบแทนนั้น อย่างไรก็ดี ในกรณีของการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผูเ้สียหายน้ีกฎหมาย
มิไดก้ าหนดมาตรการในการบงัคบัแก่ผูน้ั้นไว ้ผูบ้ญัญติักฎหมายจึงตอ้งท าการทบทวนถึงปัญหาในเร่ืองน้ี 
เพื่อท่ีจะก าหนดให้มีมาตรการในการบังคับส าหรับการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผู ้ท่ี มิใช่ผู ้เสียหาย                
โดยนิตินยั 

ดังนั้น เพื่อให้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) สามารถบงัคบัใชใ้นเร่ืองการจ่ายและการก าหนด
อตัราค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญาได้อย่างครอบคลุมและเพียงพอ จึงตอ้งมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายดงักล่าวเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทน 
ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมฐานความผิดในรายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559              
โดยก าหนดให้มีการระบุความผิดฐานพรากเด็กหรือพรากผูเ้ยาวต์ามบทบญัญติัมาตรา 317, 318 และ 319 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาลงในรายการทา้ยพระราชบญัญติัดังกล่าว เน่ืองจากเม่ือพิจารณาในแง่มุมท่ี
เก่ียวกับตัวเด็กหรือผูเ้ยาว์แลว้ ความผิดเหล่าน้ีมีความผิดต่อเสรีภาพและความผิดเก่ียวกับเพศอยู่ในตวั       
เม่ือมีความผิดเหล่าน้ีเกิดขึ้ นผู ้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงคือเด็กหรือผู ้เยาว์ จึงถือว่าเด็กหรือผู ้เยาว์                
เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัในความผิดฐานพราก           

หากมีการเพิ่มเติมฐานความผิดในรายการทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าวตามท่ีไดก้ล่าวไป ก็จะท าให้
เด็กหรือผูเ้ยาว์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยได้รับค่าตอบแทนจากรัฐเพื่อเยียวยาและชดเชยความเสียหาย         
ท่ีไดรั้บ  

 



2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมแก่ผูเ้สียหาย 
ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าตอบแทนท่ีรัฐจ่ายให้แก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับบาดเจ็บจากการกระท าความผิดอาญาของผู ้อ่ืน            
โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด และขอเสนอแนะให้มีการจัดตั้ งกองทุนช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาดว้ย  

เดิมรัฐก าหนดอัตราค่าตอบแทนไว้ค่อนข้างต ่าและก าหนดเพดานการจ่ายค่าตอบแทนไว้ด้วย  
ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ            
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ขอ้ 3 ความวา่  

“ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
(1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท 
(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่ายใน

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดเ้ป็นระยะเวลา
ไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน นอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าห้องและค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกิน
หน่ึงพนับาท” 

ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยใชค้วามต่อไปน้ี 
“ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
(1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง 
(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง 
(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่ายใน

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดเ้ป็นระยะเวลา
ไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน นอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท  

ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) มิให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าห้องพักในโรงพยาบาล คลินิก      
สถานพกัฟ้ืน หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมีส่วนร่วมในการให้การดูแลรักษาพยาบาล ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจหรือใหบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง และค่าอาหารขณะอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้น 



รัฐจะจ่ายค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาก็ต่อเม่ือการรักษาพยาบาล     
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจไดก้ระท าในโรงพยาบาล คลินิก สถานพกัฟ้ืน หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ี
เป็นของรัฐ” 

นอกจากน้ี ให้มีการจัดตั้ งกองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยให้เพิ่มเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544       
(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยก าหนดใหเ้ป็นมาตรา 14/1 ในหมวด 2 และใชข้อ้ความต่อไปน้ี 

“ให้คณะกรรมการตามมาตรา 7 จดัตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า “กองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา”  
มีว ัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนส าหรับจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู ้เสียหายในคดีอาญาเม่ือผู ้เสียหายได้รับ             
ความเสียหายจากการกระท าความผิดตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบัญญัติน้ี และเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน         
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กองทุนประกอบดว้ย 
(1) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
(3) ส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับ 
(4) ดอกผลของเงินกองทุน 
(5) เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นตาม (2) 
(6) เงินรายไดอ่ื้น ๆ 
เงินและทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นของส านักงานช่วยเหลื อทางการเงินแก่ผู ้เสียในคดีอาญา              

โดยให้ส านักงานดังกล่าวมีอ านาจใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  โดยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน” 

หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการก าหนดอตัราค่าตอบแทนและการจดัตั้ งกองทุน
ช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาให้เป็นไปดงัท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ จะท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและ
ชดเชยความเสียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความเสียหายท่ีไดรั้บในแต่ละกรณี
ดว้ย ซ่ึงตรงตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) มาใชบ้งัคบั 

3. ปัญหาเร่ืองการนบัระยะเวลาในการยืน่ค าขอรับค่าตอบแทน  
ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองการนับระยะเวลาในการยื่นค าขอรับ

ค่าตอบแทนตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) โดยใหน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการนบัระยะเวลาอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดต้ามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ        
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว  



เดิมมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) บญัญติัวา่ 

“ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ
ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 ตามแบบท่ี
ส านกังานก าหนดภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาต
ให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษา อนัถึงท่ีสุดวา่
ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดแลว้แต่
กรณี 

การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดก็ได ้และให้ถือว่าเป็นการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา 14/1 แลว้แต่กรณี” 

ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขบทบญัญติัดงักล่าว โดยใหเ้พิ่มบทบญัญติัในวรรคทา้ยเป็นดงัน้ี 
“ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 ตามแบบท่ี
ส านกังานก าหนดภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาต
ให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด    
ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดแลว้แต่
กรณี 

การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดก็ได ้และให้ถือว่าเป็นการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา 14/1 แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนตาม มาตรา 6/1 วรรคหน่ึง        
ให้ทราบว่ามีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทนไดภ้ายในภายในหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท า
ความผิด ให้ขยายระยะเวลาการยื่นค าขอรับค่าตอบแทนเป็นภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งให้ทราบ      
ถึงสิทธินั้น” 

หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการนบัระยะเวลาในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทนดงัท่ีได้
กล่าวในขา้งตน้ จะท าให้ระยะเวลาในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน เร่ิมนบัเม่ือพนกังานสอบสวนไดแ้จง้ให้
ผูเ้สียหายหรือทายาทไดท้ราบถึงสิทธิของตนท่ีมีตามกฎหมายแลว้ ท าให้ผูเ้สียหายหรือทายาทไม่ตอ้งเสีย
สิทธิในการยืน่ค าขอรับค่าตอบแทน 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผูเ้สียหาย 
ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติเก่ียวกับการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผูเ้สียหาย       

ในขอ้ 25 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย



ในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2559   
โดยก าหนดใหมี้สภาพบงัคบัในการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผูท่ี้มิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั    

เดิมขอ้ 25 แห่งระเบียบดงักล่าวความวา่ 
“เม่ือคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุตามข้อ 24 แลว้ ให้คณะอนุกรรมการมีหนัง สือแจ้งให้

ผูเ้สียหายคืนค่าตอบแทนท่ีได้รับไปให้แก่กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมภายใน     
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ทั้งน้ี การมีหนงัสือแจง้ใหค้ืนค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการอาจมอบหมาย
ส านกังานมีหนงัสือเพื่อให้ประธานอนุกรรมการเรียกคืนค่าตอบแทนก็ได ้และให้คณะอนุกรรมการรายงาน
ผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการทราบ” 

ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมวรรคทา้ยโดยใชค้วามต่อไปน้ี  
“เม่ือคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุตามข้อ 24 แลว้ ให้คณะอนุกรรมการมีหนังสือแจ้งให้

ผูเ้สียหายคืนค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไปให้แก่กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบ
วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง ทั้ งน้ี การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการอาจมอบหมาย
ส านกังานมีหนงัสือเพื่อให้ประธานอนุกรรมการเรียกคืนค่าตอบแทนก็ได ้และให้คณะอนุกรรมการรายงาน
ผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการทราบ 

หากผูท่ี้ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้คืนค่าตอบแทนไม่น าค่าตอบแทนนั้นมาคืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ในวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการด าเนินการฟ้องร้องและบงัคบัคดีแก่ผูน้ั้นฐานลาภมิควรได”้ 

หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมวรรคทา้ยของขอ้ 25 แห่งระเบียบดงักล่าว ในเร่ืองการเรียกคืนค่าตอบแทน
จากผูเ้สียหาย โดยก าหนดให้มีสภาพบงัคบัในการเรียกคืนค่าตอบแทนจากผูท่ี้มิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัย        
จะท าใหรั้ฐไม่ตอ้งสูญเสียค่าตอบแทนนั้นให้แก่ผูท่ี้ไม่มีสิทธิและไม่สมควรไดรั้บ โดยรัฐสามารถติดตามเอา
ค่าตอบแทนนั้นคืนมาได้ตามหลกัลาภมิควรได้ เม่ือด าเนินการฟ้องร้องและบงัคบัคดีเสร็จส้ินแลว้ให้น า
ค่าตอบแทนนั้นกลบัเขา้สู่กองทุนของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม เพื่อน าไปใชส้ าหรับ
เยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญกรรม      
ท่ีแทจ้ริงต่อไป 
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