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วัชรทัต ขนอม2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตั้งแต่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 มีผลบงัคบัใช ้สามารถถอดถอนส าเร็จไดเ้พียงแค่ 4 คร้ังเท่านั้น 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขบางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจุบนั 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการใชสิ้ทธิต่างๆ ของประชาชนท าไดย้าก การถอดถอนจึงไม่มีประสิทธิภาพ  
การลงคะแนนเสียงของประชาชนไม่ส าเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2542 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
ประการแรก ปัญหาการก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือร้องขอให้ลงคะแนนถอดถอนตามมาตรา 5(1) ไดก้ าหนด
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะเขา้ช่ือเพื่อลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะ
เหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ดงัน้ี 

(1)ในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินจ านวน 100,000 คน จะตอ้งมีผู ้
เขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น3 

 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ไดก้  าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือร้องขอเพื่อ
ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวสู้งเกินไปซ่ึงในทางปฏิบติันั้นเป็นไปได้
ล าบากเพราะในปัจจุบนัดว้ยสภาพแวดลอ้ม และสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น ท าใหก้ารรวมตวัของ

 

      1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542         
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
     3พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542, มาตรา 5(1) 
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ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของ
ประชาชนลดนอ้ยลงไป ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงขดัต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเจตนารมณ์ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

อีกทั้งผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน4         
จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายก าหนดสัดส่วนของจ านวนผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนมากเกินไปส่งผลใหก้ารปฏิบติัตาม
กฏหมายการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนไม่สามารถเขา้
มีส่วนร่วมในทางการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากมีขอ้บงัคบัหรือเง่ือนไขบางประการเป็นการขดัขวาง
ประชาชน ท าใหก้ารถอดถอนโดยประชาชนไม่มีประสิทธิภาพ และท าใหป้ระชาชนไม่สามารถปฏิบติัตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ได ้เท่ากบัวา่เป็นการขดัแยง้กบัแนวคิดการใหสิ้ทธิประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ออกจากต าแหน่ง5 และไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนดว้ย6 เพราะเป็นการ
ขดัขวางการใชอ้  านาจอธิปไตยของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือประชาชนเลือกผูแ้ทนมาบริหาร
ทอ้งถ่ิน แต่เม่ือผูแ้ทนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความตอ้งการของประชาชนก็ควรเป็นประชาชนเป็น
คนถอดถอนเช่นกนั 

ประการท่ีสอง ปัญหาพฤติการณ์แห่งการถูกถอดถอนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 6(2) กฎหมายบญัญติักวา้งเกินไป กล่าวคือ ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี  

(2) รายละเอียดของขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคนใด ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะประสงคใ์หล้งคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งไรจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป7 

 จะเห็นไดว้า่ค าวา่ “การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควร
ด ารงต าแหน่งต่อไป” ตามมาตรา 6(2) นั้นมีความหมายท่ีกวา้ง ท าใหมี้การตั้งขอ้กล่าวหาแบบไม่มี
หลกัเกณฑ ์ไม่เป็นสาระส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียแต่อยา่งใด ท าใหมี้การตั้ง
ขอ้กล่าวหาแบบเพื่อกลัน่แกลง้กนัได ้อาทิ เช่น ขอ้กล่าวหาท่ีวา่ขาดภาวะผูน้ า ไม่รับฟังความคิดเห็นของ
สมาชิกดว้ยกนั ใชอ้  านาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่มีคุณธรรม เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการตั้งขอ้กล่าวหา
ขา้งตน้นั้น พฤติการณ์และความรับผิดยงัไม่ถึงขนาดท่ีจะตอ้งถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งแต่อยา่งใด และ

 

      4ชาติชาย ณ เชียงใหม่, การมีส่วนร่วมกับการพฒันาชุมชนท้องถิน่ท่ีสมดุล, (นนทบุรี:  สถาบนัพระปกเกลา้, 
2545), หนา้ 359. 
      5เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ์, หลักรัฐศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: อกัษรเจริญทศัน์, 2516), หน้า 153-154. 
      6โภคิน พลกุล, ปัญหาและข้อคิดบางเร่ืองจากรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพพ์ลชยั, 2529), หนา้ 11. 
     7พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542, มาตรา 6(2) 
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การท่ีมาตรา 6(2) กล่าวไวอ้ย่างกวา้ง ๆ แบบน้ีท าใหเ้กิดการกลัน่แกลง้ทางการเมืองดว้ยเช่นกนั เพราะ
ส่วนมากแลว้ผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือจะเป็นนกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มเม่ือถอดถอนไดส้ าเร็จแลว้ตนเองหรือไม่ก็
พวกพอ้งของตนก็จะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสียเอง ซ่ึงหากเกิด
กรณีแบบน้ีขึ้นก็จะเป็นการท าใหเ้กิดความเดือดร้อนและเสียหายต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน นั้นตอ้งแบกรับความรับผิดชอบในการเลือกตั้งดว้ย อีกทั้งยงัท าใหไ้ม่เกิดความ
ยติุธรรมแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกเขา้ช่ือถอดถอนดว้ย  
 เม่ือศึกษาเทียบดูกบัการถอดถอนจากต าแหน่งของบุคคลทางการเมืองในระดบัประเทศแลว้ จะเห็น
ไดว้า่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 270 ไดก้ล่าวไวว้า่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หากมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท า
ผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งได้8  
และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234(1) กล่าวคือ ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อ
พระราชบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง
ร้ายแรง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจในการไต่สวนและมีความเห็นได้9 
……….จะเห็นไดว้า่พฤติการณ์ในการถอดถอนออกจากต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัประเทศนั้นมีความชดัเจน เพื่อไม่ใหป้ระชาชนเกิดความสับสนจึงควรปรับใชก้บัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินดว้ย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีถูกเขา้ช่ือถอดถอน และเพื่อใหข้อ้กล่าวหานั้นมีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น และมองไดว้า่ไม่เป็นไปตาม
แนวคิดการใหสิ้ทธิประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง และทฤษฎี
เก่ียวกบัลกัษณะของการใชอ้ านาจอธิปไตยของประชาชน10 เพราะถึงแมว้า่ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพก็ตาม 
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นกนั 

ประการท่ีสาม ปัญหาการยืน่ค  าร้องขอใหล้งคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามมาตรา 5 วรรคแรก และมาตรา 7 กล่าวคือ 

มาตรา 5 วรรคแรก ไดก้ล่าวไวค้ือ การเขา้ช่ือร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเสนอค าร้องต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั11 

 

      8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, มาตรา 270  
      9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 234 
      10สถาบนัพระปกเกลา้, รายงานวิจัยปัญหาอุปสรรคและทางออก: ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), หนา้ 4. 
      11พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542, มาตรา 5 วรรคแรก 
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มาตรา 7 ไดก้ล่าวไวว้า่ เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้องตามมาตรา 5 แลว้ใหด้ าเนินการส่งค า
ร้องใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกร้องขอใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้องและใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น จดัท าค าช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงหรือแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้อง
จากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงแลว้หรือเม่ือครบก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้ค าร้องใหท้ราบตามวรรค
หน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าช้ีแจงหรือ
วนัครบก าหนด เพื่อด าเนินการจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ต่อไป12 

ตามบทบญัญติัมาตรา 5 วรรคแรก และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ี จะเห็นไดว้า่ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมีหนา้ท่ีแค่รับค าร้องจากผูแ้ทนผูเ้ขา้ช่ือใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนและส่งใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกร้องใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนท าค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและส่งค าร้องดงักล่าว
ใหก้บัคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลมิไดมี้หนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือพิจารณาขอ้
กล่าวหาแต่อยา่งใดแต่มีหนา้ท่ีแค่เป็นส่ือกลางหรือเป็นแค่นายไปรษณียใ์นการจดัส่งค าร้องระหวา่งผูแ้ทนผู ้
เขา้ช่ือใหล้งคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกยืน่ใหถ้อดถอนและคณะกรรม 
การการเลือกตั้ง ซ่ึงขั้นตอนปฏิบติัของผูว้า่ราชการจงัหวดัเช่นน้ีเป็นการท าใหก้ระบวนการถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นเกิดความล่าชา้ และยงัเป็นการเพิ่มขั้นตอนในการปฏิบติังานโดยไม่
จ าเป็นซ่ึงส่งผลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผลประโยชน์ของประชาชนอีกดว้ย  

ประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนตามมาตรา 8 วรรคแรก ท่ีนานเกินไป 
ตามมาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นโดยใหป้ระกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่เกิน 90 วนั 
นบัแตว่นัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตรา 713 

จะเห็นไดว้า่ระยะเวลา 90 วนัตามมาตรา 8 วรรคแรกนั้น เป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไป เน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ บ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขให้แก่ประชาชน อาจท า
ใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดเ้พราะกวา่ท่ีจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคนใหม่มารับต าแหน่งนั้นตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควร 

 

      12พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542, มาตรา 7 

      13พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542, มาตรา 8 วรรคแรก 
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เน่ืองจากเม่ือมีการประกาศผลลงคะแนนเสียงแลว้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเห็นวา่การลงคะแนนเสียงนั้นไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็มีสิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการลงคะแนนเสียงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 
30 วนัตามมาตรา 24 วรรคแรก และจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคนใหม่เขา้มา
แทนท่ีตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2562 ภายใน
เวลา 60 วนั ตามมาตรา 1114 ซ่ึงถา้รวมระยะเวลาทั้งหมดแลว้กวา่จะไดส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเขา้มารับหนา้ท่ีปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีตอ้งใชร้ะยะเวลาหลายเดือนซ่ึงไม่เป็น
ผลดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นอยา่งแน่นอน 

อีกทั้งผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดการปกครองตนเอง15 เพราะเม่ือประชาชนไม่
สามารถกระท าการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ใน
ทอ้งถ่ินไดต้ามท่ีตอ้งการไดโ้ดยเร็ว เน่ืองจากการท่ีรัฐก าหนดระยะเวลาในการถอดถอนท่ีนานเกินไป ซ่ึงถือ
ไดว้า่ประชาชนยงัไม่ไดใ้ชอ้  านาจอธิปไตยของตนอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาป ญหาเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2542 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ดงัน้ี  

1. ปัญหาการก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือร้องขอใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนตามมาตรา 5(1) ผูศึ้กษา
เสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 5(1) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ดงัน้ี 

จากเดิม มาตรา 5 “การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ี
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่ง ดงัน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน 100,000 คน แต่ไม่เกิน 500,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คน 
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 25,000 
คน ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ 1,000,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 30,000 คนของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 

      14พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2562, มาตรา 11 
      15ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการบริหารท้องถิ่นเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2554), หนา้ 34-36. 
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การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหถื้อตามจ านวนใน
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี” 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น มาตรา 5 “การเขา้ช่ือร้องขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
ด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 10 ของ 
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน 100,000 คน แต่ไม่เกิน 500,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คน 
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 25,000 
คน ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ 1,000,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 30,000 คนของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหถื้อตามจ านวนใน
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี” 

2. ปัญหาพฤติการณ์แห่งการถูกถอดถอนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกฎหมาย
บญัญติักวา้งเกินไป ผูศึ้กษาเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6(2) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ดงัน้ี 

จากเดิม มาตรา 6 “ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามมาตรา 5 ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัร
ประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้

(2) รายละเอียดของขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคจ์ะใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 

(3) รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัใหมี้การลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4) ค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือตาม (3) วา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง” 
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 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 6 “ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 5 ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัร
ประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ 

(2) รายละเอียดของขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคจ์ะใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ดงัน้ี 

(ก) มีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ 
(ข) กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
(ค) กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
(ง) จงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
(จ) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

  (ฉ) มีส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะ
กระท า กบัหรือให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือมีส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
ในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท า กบัหรือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์
แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทน หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั 
  (ช) จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรีอนัเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
  (ซ) ทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีและอ านาจ หรือปฏิบติัไม่ชอบดว้ยหนา้ท่ีและ
อ านาจ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวสัดิภาพของประชาชนหรือมีความประพฤติ
ในทางซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง หรือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือแก่ส่วน
ราชการ 

(3) รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัใหมี้การลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4) ค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือตาม (3) วา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง” 

3. ปัญหาการยืน่ค  าร้องขอให้ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 5 และมาตรา 7 ผูศึ้กษาเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 5 วรรคแรก และมาตรา 7 พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ดงัน้ี 

จากเดิม มาตรา 5 วรรคแรก “การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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นั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี” 

มาตรา 7 “เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้องตามมาตรา 5 ใหด้ าเนินการจดัส่งค าร้องไปใหส้มาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีผูว้า่
ราชการจงัหวดัไดรั้บค าร้อง และใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นจดัท าค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริง
เพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องจากผูว้า่
ราชการจงัหวดั 

เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงแลว้ หรือเม่ือครบก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องใหท้ราบ
ตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า
ช้ีแจงหรือวนัครบก าหนดแลว้แต่กรณี เพื่อด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อไป พร้อมทั้งจดัส่งค าร้องตามมาตรา 5 และค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริง
เพื่อแกข้อ้กล่าวหาถา้หากมีไปดว้ย” 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 5 วรรคแรก “การเขา้ช่ือร้องขอต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพื่อด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้ถือเกณฑจ์ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี” 

มาตรา 7 “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องตามมาตรา 5 ใหด้ าเนินการจดัส่งค าร้องไปให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บค าร้อง และใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นจดัท าค าช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าร้องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องหรือค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงแลว้ หรือเม่ือครบก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค า
ร้องใหท้ราบตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อไป” 

4. ปัญหาการก าหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนตามมาตรา 8 วรรคแรก ท่ีนานเกินไป ผูศึ้กษาเสนอ
ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 8 วรรคแรก พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ดงัน้ี                                                                                               
.............จากเดิม มาตรา 8 วรรคแรก “ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยใหป้ระกาศก าหนดวนัลงคะแนน
เสียงไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตรา 7” 
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นมาตรา 8 วรรคแรก “ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งจดัใหมี้การ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยให้
ประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่เกินส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องหรือค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแก้
ขอ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 7” 
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