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ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 
 

ร.ท. อิทธิพทัธ์ วิริยะเกียรติ2 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้งในหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติั
ความเป็นมา แนวคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้งตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศไทย นั้น พบวา่การท่ีกฎหมายก าหนดมาตรการเพื่อบงัคบัใช้
กบัผูรั้บจา้งในงานจา้งก่อสร้างของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัไม่สามารถควบคุม ก ากบั ดูแลงานจา้งก่อสร้าง
หรือบริหารงานพสัดุให้เกิดความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบไดอ้ยา่งเพียงพอ เน่ืองจากยงัมีบางมาตรการท่ี
กฎหมายก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้งในการพิจารณาลงโทษผูรั้บจา้ง หรือก าหนด
หลกัเกณฑก์ารไดม้าซ่ึงผูรั้บจา้ง รวมถึงใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูรั้บจา้งเกินสมควร เปิดโอกาสใหมี้การทุจริต
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูรั้บจา้ง และมีการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั ท าใหไ้ดผู้รั้บจา้งท่ีไม่มีความพร้อมใน
การปฏิบติังานตามสัญญาจา้งใหก้บัหน่วยงานของรัฐ ส่งผลใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะล่าชา้ หรือไม่
บรรลุผล ขดักบัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัความคุม้ค่าในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ รวมถึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ ขดักบัทฤษฏีบริการสาธารณะ และขดักบัหลกัการป้องกนัการทุจริตใน
ภาครัฐ   
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้ง
ในหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แลว้ พบวา่ยงัคงมีปัญหาอยู่
หลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในขั้นตอนการจดัจา้ง  ซ่ึงตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น ก าหนดไวว้า่  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้งในหน่วยงาน

ของรัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์   

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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“ ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 
ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่

ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
จดัซ้ือจดัจา้งแต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญัการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป”3 นั้น   
  โดยเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะเห็นไดว้า่ จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ แม้
ตามวรรคหน่ึงจะก าหนดให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญา
ก็ตาม แต่ในวรรคสอง กลบัก าหนดวา่หากกรณีตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงนั้น ไดป้รากฏขึ้นในภายหลงั 
แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญัแลว้ การจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวยอ่มไม่เสียไป  เช่นน้ี จึงเป็น
กรณีท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการชดัเจน เด็ดขาด วา่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญา  ก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความของค าวา่ “ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง อยา่งมี
นยัส าคญั”  ขึ้น  ซ่ึงไม่ปรากฎวา่ไดมี้การก าหนดเป็นค านิยาม หรือก าหนดความหมาย หรือก าหนดขอบเขต
ของการตีความค าน้ีไว ้ เป็นผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางในการวินิจฉยัวา่
อยา่งไรจึงจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีจะมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งนยัส าคญั อนัจะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งนั้น
เสียไป และหากการกระท านั้นส่งผลต่อกระบวนการจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญัแลว้ และจะมีมาตรการต่อผู ้
รับจา้งอยา่งไร เช่น การก าหนดแนวทางใหผู้รั้บจา้งตอ้งปฏิบติัตาม หรือบทลงโทษกรณีผูรั้บจา้งฝ่าฝืน
ระเบียบหรือค าสั่งท่ีทางราชการก าหนดไว ้ซ่ึงมีขอ้สังเกตุวา่กฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัขึ้นไวเ้ป็น
ความหมายอยา่งกวา้ง เป็นช่องวา่งของกฎหมาย เป็นการเปิดโอกาสและเอ้ือประโยชน์ใหผู้รั้บจา้งจูงใจให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพิกเฉยหรือไม่สนใจท่ีจะตรวจสอบความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูรั้บจา้ง ขาดความโปร่งใส
ในการบริหารงานภาครัฐอนัเป็นขดัต่อหลกัการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานแผน่ดิน ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารภาครัฐ 

 ประการท่ีสอง ปัญหาการพิจารณาในการคดัเลือกผูรั้บจา้ง ซ่ึงตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น ก าหนดไวว้า่     
 “มาตรา 64 ...ใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเง่ือนไขประกาศและเอกสารเชิญชวนวา่ผูท่ี้จะเขา้ยืน่
ขอ้เสนอตอ้งแสดงหลกัฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยูใ่นวนัยืน่ขอ้เสนอนั้นดว้ย”4 
 “มาตรา 65  ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ใหห้น่วยงานของรัฐ
ด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญัโดย
ใหค้  านึงถึงเกณฑร์าคาและพิจารณาเกณฑอ่ื์นประกอบดว้ยดงัต่อไปน้ี 

 
3 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
4 มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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 ...6) ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนในกรณีท่ีก าหนดใหมี้การยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือ
ขอ้เสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก...”5 
   จากบทบญัญติัดงักล่าว ปัญหาการพิจารณาในการคดัเลือกผูรั้บจา้งตามพระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว 

ยงัมิไดก้ าหนดรายละเอียดของคุณสมบติัของผูรั้บจา้งท่ีชดัเจนเพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาขึ้นในขั้นตอนการ

คดัเลือกผูเ้สนอราคาวา่อยา่งไรท่ีจะพิจารณาไดว้า่ผูเ้สนอราคารายนั้นมีขีดความสามารถทางเทคนิคและมี

ความพร้อมท่ีตรงกบัความตอ้งการของทางราชการมากกวา่ผูแ้ข่งขนัการเสนอราคารายอ่ืนๆ หรือไม่ และเม่ือ

พิจารณามาตรา 64 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วว้่า “ผูท่ี้เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

ตอ้งแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยูใ่นวนัยืน่ขอ้เสนอนั้นดว้ย ประกอบกบัมาตรา 

65 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ก าหนดวา่ “ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวน หรือ

วิธีการคดัเลือกใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และ

วตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั โดยค านึงถึง เกณฑร์าคาและพิจารณาเกณฑอ่ื์นประกอบดว้ย 

ดงัต่อไปน้ี 6) ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาบทบญัญติัทั้งสองมาตราขา้งตน้

ประกอบกนัแลว้นั้นพบวา่ขอ้ความท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 65 กล่าวคือ “ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนอ

อ่ืน” ถือเป็นเร่ืองขีดความสามารถและความพร้อมของผูเ้สนอราคาตามมาตรา 64 วรรคสอง ดว้ยเช่นกนั 

ทั้งน้ี ค  าวา่ “ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน” ตามมาตรา 65 เป็นหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกคุณสมบติัผู ้

รับจา้งท่ีกวา้งเกินไป และใหดุ้ลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาไดอ้ยา่งกวา้ง ไม่มีขอบเขต ท าให้

หน่วยงานของรัฐอาศยัขอ้กฎหมายดงักล่าว และใชดุ้ลยพนิิจคดัเลือกผูรั้บจา้งท่ีไม่มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม

เพียงพอกบังานจา้งก่อสร้างภาครัฐ ส่งผลใหง้านบริการสาธารณะตอ้งล่าชา้ออกไปหรือไม่บรรลุผลในท่ีสุด 

ซ่ึงต่อมาไดมี้ปัญหาขึ้นมาสู่ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉยัวา่ การพิจารณาถึงคุณสมบติัของผูรั้บจา้ง ตอ้ง

ค านึงถึงระยะทางรวมถึง ระยะเวลาเดินทางจากสถานท่ีตั้งกบัสถานท่ีปฏิบติังาน, ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

เพื่อไปปฏิบติังาน รวมถึงการขาดแคลนแรงงานท่ีจะปฏิบติังานใหก้บัผูว้า่จา้ง ลว้นเป็นสาระส าคญัประการ

หน่ึงในการคดัเลือกผูเ้สนอราคาทั้งส้ิน6 

 ประการท่ีสาม ปัญหาการยืน่ค  าขออนัเป็นเทจ็ของผูรั้บจา้ง ซ่ึงตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกบัระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 161 ขอ้ 165 และขอ้ 182 นั้น ก าหนดไวว้า่  
 “มาตรา 97 สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีไดล้งนามแลว้จะแกไ้ขไม่ไดเ้วน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี
ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ านาจท่ีจะพิจารณาอนุมติัใหแ้กไ้ขได้ 

 
5 มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติักการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
6 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.144/2551, ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.392/2564 และค าพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดท่ี อ.149/2565 
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    (1) เป็นการแกไ้ขตามมาตรา 93 วรรคหา้ 
    (2) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงหากการแกไ้ข
นั้นไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
    (3) เป็นการแกไ้ขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะ 
     (4) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง...”7 
 “ขอ้ 161 การลงนามในสัญญาและการแกไ้ขสัญญาตามระเบียบน้ีเป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐ...”8 
 “ขอ้ 165 งานแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 97 ตอ้งอยูภ่ายในขอบข่ายแห่งวตัถุประสงคเ์ดิม
ของสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นโดยหน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพสัดุหรือรายละเอียด
ของงานรวมทั้งราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัพสัดุท่ีจะท าการแกไ้ขนั้นก่อนแกไ้ข
สัญญาหรือขอ้ตกลงดว้ย…”9 
 “ขอ้ 182 การงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลงตาม
มาตรา 102 ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัยหรือ
เกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมายหรือเหตุอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ท าใหคู้่สัญญาไม่สามารถส่งมอบส่ิงของหรืองานตามเง่ือนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้
ใหห้น่วยงานของรัฐระบุไวใ้นสัญญาหรือขอ้ตกลงก าหนดใหคู้่สัญญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหห้น่วยงานของ
รัฐทราบภายใน 15 วนันบัถดัจากวนัท่ีเหตุนั้นไดส้ิ้นสุดลงหรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหากไม่ไดแ้จง้
ภายในเวลาท่ีก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพื่อของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได ้
เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจาก ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้หรือ
หน่วยงานของรัฐทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้”10 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ปัญหาการยืน่ค าขออนัเป็นเทจ็ของผูรั้บจา้งตามพระราชบญัญติั ฯ และ
ระเบียบฯ ดงักล่าว ยงัมิไดก้ าหนดมาตรการป้องกนั ตรวจสอบ และลงโทษผูรั้บจา้ง กรณีผูรั้บจา้งยืน่ค าร้อง
ขอใชสิ้ทธิอนัเป็นเทจ็ ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
 1. กรณีผูรั้บจา้งขอใชสิ้ทธิแกไ้ขสัญญาอนัเป็นเทจ็ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั ฯ ประกอบ
กบัระเบียบ ฯ ขอ้ 161 และขอ้ 165 บญัญติัหลกัเกณฑก์ารแกไ้ขสัญญา จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ อยูใ่นข่ายวตัถุประสงคเ์ดิมของ

 
7
 มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติักการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

8
 ขอ้ 161 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

9 ขอ้ 165 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
10

 ขอ้ 182 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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สัญญาหรือขอ้ตกลง ซ่ึงการแกไ้ขสัญญานั้นเป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีในสัญญาจา้ง
ก่อสร้าง ผูรั้บจา้งอาจอา้งเหตุต่างๆ เพื่อขอแกไ้ขสัญญาจา้งเพื่อน ามาเป็นเหตุในการขอขยายระยะเวลาท าการ
ตามสัญญาต่อไป เพราะรู้วา่ตนเองอาจท างานจา้งก่อสร้างใหห้น่วยงานของรัฐไดไ้ม่ทนัตามก าหนดของ
สัญญา เน่ืองจากผูรั้บจา้งไดรั้บจา้งก่อสร้างกบัผูว้า่จา้งเป็นจ านวนมากและมีหลายพื้นท่ี โดยการอา้งเหตุท่ีท า
ใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถด าเนินการงานก่อสร้างต่อไปได ้หรืออาจรู้เห็นไปใจกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีควบคุม
งานก่อสร้าง เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีใหเ้หตุผลสนบัสนุนการพิจารณาอนุมติัแกไ้ขสัญญา 
 2. การยืน่ค าร้องขอใชสิ้ทธิขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาอนัเป็นเทจ็ ตามระเบียบ ฯ ขอ้ 182 ผูรั้บ
จา้งอา้งเหตุขดัขอ้งหรือเป็นอุปสรรคท่ีท าใหไ้ม่สามารถส่งมอบงานไดท้นัตามก าหนดของสัญญาจึงตอ้งอา้ง
เหตุต่างๆ เพื่อเพิ่มเวลาการด าเนินการงานก่อสร้างใหม้ากขึ้น 
 3. การยืน่ค าร้องขอใชสิ้ทธิขอลดหรืองดค่าปรับอนัเป็นเท็จ ซ่ึงมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั ฯ 
ดงักล่าว ก าหนดให ้“คู่สัญญาตอ้งแสดงขอ้กล่าวอา้งของตนใหเ้ป็นท่ีประจกัษว์า่มีเหตุอุปสรรคเกิดขึ้นจริง 
ท าใหไ้ม่สามารถส่งมอบงานไดต้ามก าหนดของสัญญา” และระเบียบ ฯ ขอ้ 182 ไดก้ าหนดมาตรการ “ให้
ผูรั้บจา้งตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหห้น่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วนั นบัถดัจากวนัท่ีเหตุนั้นไดส้ิ้นสุดลง
หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาท่ีก าหนด ผูรั้บจา้งจะยกมากล่าวอา้งเพื่อของด
หรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได”้ จะเห็นไดว้า่ผูรั้บจา้งมุ่งใชสิ้ทธิตามหลกัเกณฑน้ี์เพราะตน
ไม่สามารถส่งมอบงานไดท้นัตามก าหนดของสัญญาและตอ้งถูกปรับเป็นรายวนั เป็นจ านวนเงินมหาศาล 
ผูรั้บจา้ง คู่สัญญา ตอ้งหาหนทางท่ีจะท าใหต้นเองไดก้ าไรมากท่ีสุด และไม่ใหกิ้จการของตนเสียช่ือเสียง
ทางการคา้ จึงตอ้งอา้งเหตุอุปสรรคต่างๆ เพื่อขอใชสิ้ทธิ แมว้า่เหตุนั้นจะไม่เป็นความจริงก็ตาม 
 จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นแลว้ เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติั ฯ และระเบียบ ฯ ขา้งตน้ มิไดก้ าหนดสภาพ
บงัคบัเพื่อควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษผูรั้บจา้ง รวมถึงป้องกนัมิใหผู้รั้บจา้งยืน่ค าร้องขอใชสิ้ทธิอนัเป็น
เทจ็ต่อหน่วยงานรัฐ กรณีท าเอกสารปลอมหรือกล่าวอา้งเทจ็แต่อยา่งใด เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบและพิจารณา
ค าขอใชสิ้ทธิของผูรั้บจา้งไม่อาจท่ีจะตรวจสอบขอ้กล่าวอา้งไดท้ั้งหมด เน่ืองจากไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในพื้นท่ีก่อสร้างท่ีจะสามารถเห็นขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคท่ีท าใหผู้รั้บจา้งไม่อาจส่งมอบงานใหแ้ก่รัฐ
ผูว้า่จา้งไดท้นัตามก าหนดของสัญญา ดงัเช่น ผูค้วบคุมงาน หรือ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือเป็นกรณี
ท่ีผูรั้บจา้งและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจสมรู้ เอ้ือประโยชน์ต่อกนั จนกระทัง่เจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบและพิจารณา
ค าขอและเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาอนุมติัค าขอใชสิ้ทธิตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ของผูรั้บจา้ง
แลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเป็นงานจา้งก่อสร้างยอ่มตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานท่ียาวนาน กรณี
ดงักล่าวอาจส่งผลใหว้ตัถุประสงคใ์นการใหบ้ริการสาธารณะตอ้งถูกเล่ือนใหล้่าชา้ออกไป ไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฏีอ านาจมหาชนและทฤษฏีบริการสาธารณะ ส่งผลเสียต่อประโยชน์ของรัฐ ไม่เป็นไปตามหลกัความ
คุม้ค่าในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ ตามมาตรา 8 และ มาตรา 65 ของพระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว ท่ี
ก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ 
สอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า ตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใชง้านของหน่วยงานของรัฐและมีแผนการ
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บริหารพสัดุท่ีเหมาะสม อีกทั้งการด าเนินงานจดัจา้งภาครัฐไม่เป็นไปตามหลกัธรรมมาภิบาลในการบริหาร
ภาครัฐ สะทอ้นถึงความไม่โปร่งใส ไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต คอร์รัปชนัในการจดัจา้ง
ภาครัฐไดต้ามหลกัการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 
 ประการสุดทา้ย  ปัญหาการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  ซ่ึงตามขอ้ 183 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น ก าหนดไวว้า่ “นอกจาก
การบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏวา่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงไดแ้ละจะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นหากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของ
วงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง เวน้แต่
คู่สัญญาจะไดย้นิยอมเสียค่าปรับใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเง่ือนไขใดใดทั้งส้ินให้หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น” 
 โดยเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ แมว้า่มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติั ฯ 
ดงักล่าว จะไดก้ าหนดวา่ “ในกรณีผูรั้บจา้งไม่สามารถส่งมอบงานใหท้นัตามก าหนดของสัญญาได ้และ
จะตอ้งถูกปรับเป็นรายวนัตามเง่ือนไขในสัญญาหรือขอ้ตกลง หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของ
วงเงินค่าจา้ง หน่วยงานรัฐตอ้งพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงต่อไป” อยา่งไรก็ตาม ระเบียบ ฯ ขอ้ 183 
ไดใ้หสิ้ทธิผูรั้บจา้งท่ีจะใชสิ้ทธิขอผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาต่อหน่วยงานของรัฐไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น หากผู ้
รับจา้งยนิยอมช าระค่าปรับโดยไม่มีเง่ือนไข โดยค าวา่ “เท่าท่ีจ าเป็น” ยงัไม่มีการก าหนดค านิยามหรืออธิบาย
ความหมาย รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่ กรณีใดจะถือวา่มีความจ าเป็นต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
สามารถผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาได ้จึงเกิดปัญหาในการตีความและเป็นกรณีท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้ง ท่ีจะอนุญาตใหผู้รั้บจา้งเขา้ด าเนินการตามสัญญาต่อไป
หรือไม่ก็ได ้เน่ืองจากไม่มีการก าหนดกรอบในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก่อใหเ้กิดโอกาสในการ
ทุจริตระหวา่งผูรั้บจา้งและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูรั้บจา้งจึงไม่ใส่ใจท่ีจะด าเนินการงานจา้งจนล่วงเลย
ก าหนดเวลาของสัญญาหรือขอ้ตกลงมาเป็นระยะเวลานาน เพราะกฎหมายก็ยงัใหโ้อกาสผูรั้บจา้งท่ีจะท างาน
ต่อไป หากผูรั้บจา้งยนิยอมช าระค่าปรับใหก้บัรัฐอยา่งไม่มีเง่ือนไข แมว้า่การช าระค่าปรับน้ีจะถือเป็นเบ้ีย
ปรับและเป็นการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัรัฐประการหน่ึงก็ตาม แต่เม่ือเทียบกบัผลกระทบต่อการ
ด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะท่ีล่าชา้หรือไม่อาจบรรลุผลไดแ้ลว้นั้น จึงไม่ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าและไม่มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัจา้งอีกต่อไป เน่ืองจากงานจา้งก่อสร้างบางประเภทตอ้งอาศยัความเร่งด่วนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาใหท้นัต่อสถานการณ์ ยกตวัอยา่งเช่น การสร้างอาคารพกัอาศยัใหก้บัผูท่ี้ประสบภยัพิบติัหรือการสร้าง
อาคารใหก้บัผูป่้วยโรคระบาด โควิด – 19 เป็นตน้ ดงันั้น การผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาแก่ผูรั้บจา้ง ตาม
ระเบียบ ฯ ขอ้ 183 จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัความคุม้ค่าในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ ท่ี
ก าหนดใหมี้การบริหารจดัการงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม จึงขดักบัทฤษฏีอ านาจมหาชนท่ีก าหนดให้รัฐใชอ้ านาจมหาชนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
บริการสาธารณะใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยงัขดั
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กบัทฤษฏีบริการสาธารณะท่ีก าหนดให้การกระท าใดๆ ของรัฐจะตอ้งค านึงและเคารพต่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชนและกฎหมายอีกดว้ย 
  อยา่งไรก็ตาม ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 162 ท่ีก าหนดให ้“...การจา้งซ่ึงตอ้งการ
ผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกนั ใหก้ าหนดค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจ านวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ 0.01-
0.10 ของราคางานจา้งนั้น...” ประกอบกบัระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 183 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้
หน่วยงานของรัฐพิจารณาบอกเลิกสัญญากบัผูรั้บจา้งได ้หากจ านวนค่าปรับจะเกินร้อยละสิบ จึงถือไดว้า่
กฎหมายไดใ้หโ้อกาสแก่ผูรั้บจา้งเพื่อท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาอนัสมควรแลว้ ดงันั้นการ
ก าหนดใหผู้รั้บจา้งสามารถขอผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดอี้ก แมว้า่ผูรั้บจา้งจะถูกปรับเกินร้อยละสิบ
แลว้ก็ตาม จึงเสมือนกบัเป็นการใหโ้อกาสแก่ผูรั้บจา้งอีกคร้ังโดยการขยายระยะเวลาท างานใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง
ออกไปอีกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูรั้บจา้งจึงไม่ใส่ใจหรือละเลยท่ีจะปฏิบติังานตามสัญญา ท าใหก้ารจดัให้
มีการบริการสาธารณะล่าชา้หรือไม่บรรลุผลไดต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งสัญญา 

ดงันั้น แลว้เพื่อใหก้ารใชม้าตรการทางกฎหมายกบัผูรั้บจา้งในหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในขั้นตอนการจดัจา้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่ มาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว ค าวา่ “ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั” ตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว เป็นการเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชดุ้ลยพินิจเอ้ือประโยชน์แก่ผู ้
รับจา้งในการจูงใจเจา้หนา้ท่ีของรัฐวินิจฉยัถึงการมีส่วนไดเ้สียของผูรั้บจา้งโดยไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง 
อยา่งมีนยัส าคญั ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งนั้นไม่เสียไป ไม่สามารถยกเลิกการจดัจา้งเพราะเหตุเป็นผูมี้ส่วนได้
เสียในขั้นตอนการจดัจา้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งบทบญัญติัดงักล่าวขดักบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั ฯ 
และระเบียบฯ ท่ีตอ้งการใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 13 ก าหนดวา่ “ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผู ้
ยืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 

ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่
ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจะซ้ือจะจา้งหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการจะ
ซ้ือจะจา้งแต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญัการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 13 วรรคแรก “ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการ
ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น” 
 2.  ปัญหาการพิจารณาในการคดัเลือกผูรั้บจา้ง  ผูศึ้กษาเห็นวา่ มาตรา 64 และมาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว ยงัมิไดก้ าหนดรายละเอียดของคุณสมบติัของผูรั้บจา้งท่ีชดัเจนเพียงพอ ท าใหเ้กิด
ปัญหาขึ้นในขั้นตอนการคดัเลือกผูเ้สนอราคาวา่อยา่งไรท่ีจะพิจารณาไดว้า่ผูเ้สนอราคารายนั้นมีขีด
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ความสามารถทางเทคนิคและมีความพร้อมท่ีตรงกบัความตอ้งการของทางราชการมากกวา่ผูแ้ข่งขนัการ
เสนอราคารายอ่ืนๆ หรือไม่ อีกทั้งเป็นหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกคุณสมบติัผูรั้บจา้งท่ีกวา้งเกินไป และใหดุ้ลย
พินิจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาไดอ้ยา่งกวา้ง ไม่มีขอบเขต ท าใหห้น่วยงานของรัฐอาศยัขอ้กฎหมาย
ดงักล่าว และใชดุ้ลยพินิจคดัเลือกผูรั้บจา้งท่ีไม่มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมเพียงพอกบังานจา้งก่อสร้างภาครัฐ 
ส่งผลใหง้านบริการสาธารณะตอ้งล่าชา้ออกไปหรือไม่บรรลุผลในท่ีสุด จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 65 ก าหนดวา่ “ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและวตัถุประสงคข์องการใชง้าน
เป็นส าคญัโดยใหค้  านึงถึงเกณฑร์าคาและพิจารณาเกณฑอ่ื์นประกอบดว้ยดงัต่อไปน้ี 

...6) ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนในกรณีท่ีก าหนดใหมี้การยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือ
ขอ้เสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก...”    

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 65 “...6) ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน ส าหรับ
งานก่อสร้าง ให้พจิารณาถึงระยะทางระหว่างท่ีท าการของผู้รับจ้างกบัสถานท่ีก่อสร้าง, จ านวนของบุคคลกร
ท่ีเกีย่วกบักบังานก่อสร้าง ได้แก่ กรรมกร ช่าง วิศวกร ผู้ควบคุมงาน และความสามารถในการขนส่งบุคลากร
และวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง รวมถึงคุณลกัษณะอ่ืนๆท่ีจ าเป็นส าหรับการก่อสร้าง ประกอบกนั...” 

3. ปัญหาการยืน่ค าขออนัเป็นเทจ็ของผูรั้บจา้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่ พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ยงัมิได้
ก าหนดมาตรการป้องกนั ตรวจสอบ และลงโทษผูรั้บจา้ง กรณีผูรั้บจา้งยืน่ค าร้องขอใชสิ้ทธิอนัเป็นเท็จใน
การขออนุมติัแกไ้ขสัญญา การขออนุมติัขยายระยะเวลาตามสัญญา หรือการขออนุมติัลดหรืองดค่าปรับตาม
สัญญา เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบและพิจารณาค าขอใชสิ้ทธิของผูรั้บจา้งไม่อาจท่ีจะตรวจสอบขอ้กล่าวอา้งได้
ทั้งหมด เน่ืองจากไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีก่อสร้างท่ีจะสามารถเห็นขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคท่ี
ท าใหผู้รั้บจา้งไม่อาจส่งมอบงานใหแ้ก่รัฐผูว้า่จา้งไดท้นัตามก าหนดของสัญญา อาจส่งผลใหว้ตัถุประสงคใ์น
การใหบ้ริการสาธารณะตอ้งถูกเล่ือนใหล้่าชา้ออกไป  

จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
เดิม มาตรา 97 วรรคหา้ ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีมีการแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงเพื่อลดวงเงินใหผู้มี้

อ  านาจอนุมติัสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติัการแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลง” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมวรรคใหม่ เป็น มาตรา 97 วรรคหก “…ในกรณีท่ีคู่สัญญาของรัฐย่ืนค า
ขอให้แก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองโดยไม่สุจริต ให้หน่วยงานของรัฐพจิารณา
ยกเลกิสัญญาและด าเนินการตัดสิทธิในการเข้าท าสัญญากับรัฐ ท้ังนีต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 
 เดิม มาตรา 102 วรรคทา้ย ก าหนดวา่ “…หลกัเกณฑแ์ละวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา
หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลงใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 102 วรรคทา้ย “...และในกรณีท่ีคู่สัญญาย่ืนค าขอใช้สิทธิ
งดหรือลดค่าปรับหรือการขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ันโดยไม่สุจริต ให้หน่วยงานของ
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รัฐพจิารณายกเลกิสัญญาและด าเนินการตัดสิทธิในการเข้าท าสัญญากบัรัฐ ท้ังนี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
รัฐมนตรีก าหนด”             

 4.  ปัญหาการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา ผูศึ้กษาเห็นวา่ ระเบียบฯ ขอ้ 183 โดยเฉพาะค า
วา่ “เท่าท่ีจ าเป็น” ยงัคงมีปัญหาในการตีความและเป็นกรณีท่ีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใช้
ดุลยพินิจอยา่งกวา้ง ท่ีจะอนุญาตใหผู้รั้บจา้งเขา้ด าเนินการตามสัญญาต่อไปหรือไม่ก็ได ้เน่ืองจากไม่มีการ
ก าหนดกรอบในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก่อใหเ้กิดโอกาสในการทุจริตระหวา่งผูรั้บจา้งและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูรั้บจา้งจึงไม่ใส่ใจท่ีจะด าเนินการงานจา้งจนล่วงเลยก าหนดเวลาของสัญญาหรือขอ้ตกลง
มาเป็นระยะเวลานาน เพราะกฎหมายก็ยงัใหโ้อกาสผูรั้บจา้งท่ีจะท างานต่อไป หากผูรั้บจา้งยนิยอมช าระ
ค่าปรับใหก้บัรัฐอยา่งไม่มีเง่ือนไข แมว้า่การช าระค่าปรับน้ีจะถือเป็นเบ้ียปรับและเป็นการเยยีวยาความ
เสียหายใหก้บัรัฐประการหน่ึงก็ตาม แต่เม่ือเทียบกบัผลกระทบต่อการด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะท่ีล่าชา้
หรือไม่อาจบรรลุผลไดแ้ลว้นั้น จึงไม่ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าและไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัจา้งอีกต่อไป 
เน่ืองจากงานจา้งก่อสร้างบางประเภทตอ้งอาศยัความเร่งด่วนเพื่อแกไ้ขปัญหาใหท้นัต่อสถานการณ์                
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม ขอ้ 183 ก าหนดวา่ “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏวา่
คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงไดแ้ละจะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นหาก
จ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการ
บอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้นิยอมเสียค่าปรับใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มี
เง่ือนไขใดๆทั้งส้ินใหห้ัวหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น ขอ้ 183 “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 
103 หากปรากฏวา่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงไดแ้ละจะตอ้งมีการปรับตามสัญญา
หรือขอ้ตกลงนั้นหากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งใหห้น่วยงานของรัฐ
พิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง” 
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