
 
 

ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกบัการใช้สิทธิทางศาล  
เพ่ือบังคับตามค าส่ังทางปกครอง1 

 
ประนิตา  จ าเนียรพล2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัการใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัตามค าสั่ง 
ทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงการน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองของประเทศไทยและต่างประเทศนั้น พบวา่การ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นการปฏิบติัการทางปกครองอยา่งหน่ึงท่ีมีขึ้นเพื่อใหส้ามารถบรรลุผลตามนิติ
กรรมทางปกครองท่ีไดมี้การออกมาแลว้ก่อนหนา้นั้น3  หรือก็คือการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น ตอ้งมีฐาน
อ านาจแห่งการบงัคบัมาจากค าสั่งทางปกครองเสียก่อน ไม่วา่จะเป็นค าสั่งท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน หรือค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงลว้นแลว้แตเ่ป็นการใชอ้ านาจในการบงัคบัตามหลกักฎหมาย
มหาชนท่ีไดใ้หอ้  านาจแก่ฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้โดยไมต่อ้งไดรั้บความยนิยอม
จากคู่กรณี และไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดี หรือพึ่งพาอ านาจของศาลเพื่อขอออกค าบงัคบั และด าเนินการบงัคบัคดีอีก 
เน่ืองจากเป็นการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐ หรือท่ีเรียกกนัวา่ เอกสิทธ์ิพิเศษของ
ฝ่ายปกครอง4  โดยมีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนต่าง ๆ  ส าหรับการด าเนินงานทางปกครองขึ้น5  เป็นกฎหมายกลาง และต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติั ฯ ดงักลา่ว เม่ือ พ.ศ.2562 โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัทางปกครองให้
ชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น6 เช่น ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง มี
อ านาจในการมีหนงัสือสอบถามไปยงั สถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์กรมท่ีดิน กรมการขนส่ง ฯ เพื่อสืบหา
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง7 รวมถึงไดก้ าหนดใหส้ามารถใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครอง ผา่นทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี ของกรมบงัคบัคดี8 ขึ้นเป็นหลกัการใหม่อีกดว้ย 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัการใชสิ้ทธิทางศาล 

เพ่ือบงัคบัตามค าส่ังทางปกครอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ 
คือ  รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์   

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
3 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 31, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2565), หนา้ 281 
4 พนารัตย ์ มาศฉมาดล, กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4 , (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2566),  หนา้ 46-47 
5 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
6 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562           
7 มาตรา 63/10 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562  
8 มาตรา 63/15 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562  
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัการใชสิ้ทธิ
ทางศาลเพื่อบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองแลว้ พบวา่ยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองควบคู่กบัการฟ้องคดี เพื่อบงัคบัตามค าสั่ง
ทางปกครอง  ซ่ึงตามมาตรา 63/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีไดแ้กไ้ข
เพิ่มเติมในปี 2562 นั้น ก าหนดไวว้า่  

“ บทบญัญติัในหมวดน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินหรือ
ใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดฟ้้องคดีต่อศาลและศาลไดมี้ค าพิพากษาใหช้ าระ
เงินหรือใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าแลว้ 

   เม่ือศาลไดรั้บฟ้องคดีตามวรรคหน่ึงไวแ้ลว้ หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามส่วนท่ี 2 การบงัคบัตาม
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน และส่วนท่ี 3 การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ท่ีก าหนดให้กระท า     
หรือละเวน้กระท า เวน้แต่จะไดมี้การถอนฟ้อง หรือศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน ทั้งน้ี 
ไม่กระทบต่อการด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการไปก่อนท่ีศาลได ้              
รับฟ้องคดี และให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในส่วนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จ”9 นั้น   
  โดยเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีศาลรับฟ้องคดี ไม่เป็นเหตุ
ใหร้ะงบัการด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการไปก่อนแลว้ กล่าวคือ หาก
เจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการสืบทรัพย ์ยดึ อายดั หรือระงบัการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนซ่ึงทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตก
อยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองไวก่้อนด าเนินการฟ้องคดีแลว้นั้น เจา้หนา้ท่ียอ่มสามารถ
ด าเนินการขายทอดตลาดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดย้ดึ หรืออายดัไว ้แมใ้นขณะท่ีมีการฟ้องคดีต่อไปได ้ก่อใหเ้กิดปัญหา
วา่หากท่ีสุดแลว้ศาลพิพากษายกฟ้อง หรือพิพากษาใหห้น่วยงานไดรั้บช าระไม่เตม็ตามฟ้อง แต่หน่วยงาน
ของรัฐไดมี้การบงัคบัขายทอดตลาดซ่ึงทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
และไดรั้บเงินไวเ้กินกวา่ท่ีศาลพิพากษาใหแ้ลว้นั้น ยอ่มเป็นการยากแก่การแกไ้ข หรือด าเนินการติดตาม
ทรัพยค์ืนใหแ้ก่ผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัทางปกครอง ก่อให้เกิดภาระ และความเสียหายต่อผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองเกินสมควร เน่ืองจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด อายดั ระงบั
การเปล่ียนแปลงทางทะเบียนอนัเป็นการใชอ้ านาจทางปกครอง ตามหลกัเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองนั้น กระทบ
ต่อสิทธิของผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการจ ากดัสิทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอนั
ท่ีใชส้อยทรัพยสิ์นของตน กล่าวคือ นอกจากจะถูกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแลว้ คงตอ้งถูกฟ้องเป็นคดี
ความใหต้อ้งช าระเงินในมูลเดิมในคราวเดียวกนั อนัเป็นกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีวา่ดว้ยการจ ากดัอ านาจ
ของรัฐ ท่ีมีไวเ้พื่อจ ากดัอ านาจรัฐไม่ใหม้ากเกินจนกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจรัฐเกินสมควร รวมถึง
หลกัความสมควรแก่เหตุ และหลกัความไดส้ัดส่วน เน่ืองจากรัฐตอ้งเลือกมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
อยา่งนอ้ยท่ีสุด เพื่อให้เป็นการใชอ้ านาจรัฐอยา่งเป็นธรรมต่อผูท่ี้อยูใ่ตก้ารบงัคบัอีกดว้ย  

 
9 มาตรา 63/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
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 ประการท่ีสอง ปัญหาอ านาจศาลในการออกค าบงัคบัเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง  
ซ่ึงตามมาตรา 63/15 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมใน      
ปี 2562 นั้น ก าหนดไวว้า่     
  “มาตรา 63/15  ในกรณีท่ีมีการบงัคบัใหช้ าระเงินและค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็น
ท่ีสุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินประสงคใ์หเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบั
คดีด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ใหย้ืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่
วนัท่ีค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามค าสั่งทางปกครองนั้น โดยระบุจ านวนเงินท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิไดช้ าระ
ตามค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่วา่หน่วยงานของรัฐยงัไม่ไดบ้งัคบัทางปกครองหรือไดด้ าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระเงินหรือไดรั้บช าระเงินไม่ครบถว้น  
   เม่ือหน่วยงานของรัฐยืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ถา้ศาลเห็นว่าค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน
เป็นท่ีสุดแลว้ ใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีและแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ  
เพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ถือวา่หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา และ
ใหถื้อวา่ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
   เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบงัคบัคดี พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ใหผู้ ้
อยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองทราบวา่ศาลไดต้ั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีแลว้ 
   เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่ศาลจงัหวดั ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอ่ืนในกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทางปกครองนั้นตั้งอยูใ่นเขตศาลมีอ านาจ
วินิจฉยัช้ีขาด หรือท าค าสั่งในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดี และเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดี”10 
   จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่มีการก าหนดใหมี้หลกัเกณฑใ์หม่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งการให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง โดยจะตอ้งด าเนินการยื่นค าขอ    
ต่อศาลแพ่งนั้น  ผูศึ้กษาเห็นว่าบทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบั แนวคิด และหลกัการในทาง    
กฎหมายมหาชน เน่ืองจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นปฏิบติัการทางปกครองประเภทหน่ึง11      
มีวตัถุประสงคใ์นกระท าการลงโดยมุ่งหมายใหค้  าสั่งทางปกครองบรรลุเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษ
ตามหลกัของเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะสามารถบงัคบัอยา่งใด ๆ ต่อเอกชนหรือผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบั
ทางปกครองให้ตอ้งกระท าการตามค าสั่งทางปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล  และไม่จ าเป็นตอ้งมี

 
10 มาตรา 63/15 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
11 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, อา้งแลว้ หนา้ 281. 
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หมายบงัคบัคดีของศาล  เน่ืองจากไม่มีการฟ้องคดีหรือไม่มีการน าคดีขึ้นสู่ศาล12  แต่การบงัคบัคดีนั้นมี   
ความแตกต่างจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยเฉพาะฐานอ านาจแห่งการบงัคบั เม่ือมาตรการ
บงัคบัทางปกครองมีค าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจแห่งการบงัคบัแลว้  การบงัคบัคดียอ่มมีฐานอ านาจ
แห่งการบงัคบัมาจากค าพิพากษา โดยเป็นกรณีท่ีเอกชนมีขอ้พิพาทแก่กนั และไม่สามารถบงัคบัแก่กนัเองได ้
จึงจ าตอ้งมีการน าคดีพิพาทขึ้นสู่ศาล เน่ืองจากคู่ความอยูใ่นสถานะท่ีเท่าเทียมกนั จึงตอ้งใชอ้  านาจตุลาการใน
การตดัสินขอ้พิพาท ออกค าบงัคบั และหมายบงัคบั เพื่อตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้ด าเนินการตามค า
พิพากษาของศาลต่อไป  อีกทั้งยงัเป็นกรณีไม่สอดรับกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2560 ประกอบพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.2543  ท่ีไดก้ าหนดให้
อ านาจแก่ศาลปกครองในการพิจารณาบรรดาอรรถคดีต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการใชอ้ านาจทางปกครองตาม
กฎหมาย13  รวมถึงใหมี้อ านาจในการออกค าบงัคบัและบงัคบัคดีเองได้14  ตลอดจนถึงการก าหนดใหมี้เจา้
พนกังานบงัคบัคดี สังกดั ส านกับงัคบัคดีปกครอง ส านกังานศาลปกครอง15 ท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะและผา่นการ
อบรมจากกรมบงัคบัคดีเป็นของตนเอง16    
 ประการท่ีสาม ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากผูอ้ยูใ่นบงัคบัท าการยกัยา้ย 
ถ่ายเททรัพยสิ์นใหพ้น้จากอ านาจของการบงัคบั  ซ่ึงตามมาตรา 63/10 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในปี 2562 นั้น ก าหนดไวว้า่ 
   “เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัทางปกครอง ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีอ านาจ 
    (1) มีหนงัสือสอบถามสถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาด
หลกัทรัพย ์แห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
    (2) มีหนงัสือขอใหน้ายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย ระงบัการจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวเท่าท่ีจ าเป็น เน่ืองจากมีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหไ้ม่อาจยดึหรือ

 
12 ฤทยั  หงส์สิริ ผูแ้ทนศาลปกครอง, บนัทึกการประชุม คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ...สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 9 , 13 กุมภาพนัธ์ 2562, หนา้ 15. 
[Online].available URL: https://www.senate.go.th/v2/files/commission/report/25620422_143128.pdf,2566(ตุลาคม,15) 

13 มาตรา 197 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560   
14 มาตรา 9 และมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
15 มาตรา 75/2 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.2543  ขอ้ 3 
16 บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือในการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล ระหว่างกรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 

กบัส านกังานศาลปกครอง ลง 28 เมษายน 2558 

https://www.senate.go.th/v2/files/commission/report/25620422_143128.pdf,2566(ตุลาคม,15)
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อายดัทรัพยสิ์นไดท้นัที และเม่ือเหตุขดัขอ้งส้ินสุดลงใหแ้จง้ยกเลิกหนงัสือดงักล่าว ทั้งน้ี ตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการระงบั การจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
    หน่วยงานตาม (1) ท่ีใหข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใน 
การด าเนินการตาม (1) ใหถื้อวา่ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน กฎหมายวา่ดว้ย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และกฎหมายอ่ืน 
    ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
   จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่มีการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งฯ สามารถมีหนงัสือไป
สอบถามธนาคาร กรมท่ีดิน กรมขนส่ง ฯลฯ เพื่อด าเนินการสืบหาทรัพยสิ์น ในกรณีเป็นการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายให้อ านาจเพียงสามารถสืบหาทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตกอยูใ่น
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองเท่านั้น และโดยส่วนใหญ่แลว้มกัเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีการจดทะเบียนแสดงความเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิ กรณีจึงเกิดเป็นปัญหาว่าเม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองทราบว่าตนอาจตกอยูใ่นบงัคบัของการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองจากหน่วยงานของรัฐ จึงด าเนินการยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์นของตนไปใหคู้่สมรส 
หรือบุคคลใกลชิ้ด เน่ืองจากการด าเนินการตามมาตรา 63/10 นั้น ไม่ไดก้ าหนดครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีอาจไดรั้บ
การถ่ายโอนทรัพยไ์ป ประกอบกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 63/10 นั้น เป็นการใชอ้  านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ตอ้งตีความโดยเคร่งครัดไม่อาจตีความในทางขยาย
ความได ้17  ดงันั้น จึงเป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐไม่สามารถสืบพบทรัพยสิ์นได ้เน่ืองจากไม่ปรากฏช่ือของผูท่ี้
ตกอยูใ่นมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใด ส่งผลใหไ้ม่สามารถบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นการออกค าสั่งเรียกใหผู้ท่ี้อยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้     
 ประการสุดทา้ย  ปัญหาการแจง้ค าสั่งทางปกครองและการอ่ืน ๆ  ซ่ึงตามมาตรา 69 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดไวว้า่ 
   “การแจง้ค าสั่งทางปกครอง การนดัพิจารณา หรือการอยา่งอ่ืนท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทราบอาจกระท าดว้ยวาจาก็ได ้แต่ถา้ผูน้ั้นประสงคจ์ะใหก้ระท าเป็นหนงัสือก็ใหแ้จง้เป็นหนงัสือ 
   การแจง้เป็นหนงัสือใหส่้งหนงัสือแจง้ต่อผูน้ั้น หรือถา้ไดส่้งไปยงัภูมิล าเนาของผูน้ั้นก็ใหถื้อวา่ 
ไดรั้บแจง้ตั้งแต่ในขณะท่ีไปถึง 
   ในการด าเนินการเร่ืองใดท่ีมีการใหท่ี้อยูไ่วก้บัเจา้หนา้ท่ีไวแ้ลว้ การแจง้ไปยงัท่ีอยู่ดงักล่าวใหถื้อวา่
เป็นการแจง้ไปยงัภูมิล าเนาของผูน้ั้นแลว้” 

 
17 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 322/2563, กองกฎหมายปกครอง ส านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา , รายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประจ าปี พ.ศ.2563 , 
หนา้ 107-109. [Online].available URL: https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/ReportYear2563.pdf,2566(
ธนัวาคม,5)    

 

https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/ReportYear2563.pdf,2566(ธันวาคม,5)
https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/ReportYear2563.pdf,2566(ธันวาคม,5)
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  และตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดไวว้า่  
   “ในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนการแจง้ค าสั่งทางปกครองจะใชวิ้ธีส่งทางเคร่ืองโทรสารก็ได ้แต่ตอ้งมี
หลกัฐานการไดส่้งจากหน่วยงานผูจ้ดับริการโทรคมนาคมท่ีเป็นส่ือในการส่งโทรสารนั้น และตอ้งจดัส่ง
ค าสั่งทางปกครองตวัจริงโดยวิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีให้แก่ผูรั้บในทนัทีท่ีอาจกระท าได ้ในกรณีน้ีใหถื้อวา่
ผูรั้บไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตามวนั เวลา ท่ีปรากฏในหลกัฐานของหน่วยงานผูจ้ดับริการ
โทรคมนาคมดงักล่าว เวน้แต่จะมีการพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีการไดรั้บหรือไดรั้บก่อนหรือ หลงัจากนั้น”    
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การการแจง้ค าสั่งทางปกครอง การนดัพิจารณาหรือการอยา่งอ่ืน 
ยงัคงก าหนดใหก้ารแจง้ค าสั่งทางปกครองและการอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 ท่ีเป็นกฎหมายกลางเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีนั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัใด
รองรับถึงวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์  แต่ยงัคงเป็นการแจง้ทางวาจา หรือหนงัสือ หรือทางโทรสารในกรณี
เร่งด่วน ไม่ปรากฏใหมี้การแจง้ค าสั่งทางปกครองและการอ่ืน ๆ โดยใชวิ้ธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ แต่อยา่งใด  
ซ่ึงหากมีกรณีการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยัของผูรั้บค าสั่งและหน่วยงานของรัฐไม่รับรู้ หรือไม่วา่ดว้ย
เหตุขดัขอ้งประการใดก็ตาม หากค าสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้นั้นเป็นค าสั่งท่ีกระทบต่อ
สิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บค าสั่ง ยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ผูรั้บค าสั่ง ประกอบกบัปัจจุบนัมีเทคโนโลยท่ีีท าใหมี้
ช่องทางในการติดต่อส่ือสาร รับ-ส่งขอ้มูลต่าง ๆ สะดวกและหลากหลายมากขึ้น แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงั 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการในปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารปฏิบติัราชการไม่อาจบรรลุผลตามเป้าประสงคเ์ท่าท่ีควร 
จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั     

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีประสิทธิภาพ เหมาะสมตามสภาวการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองควบคู่กบัการฟ้องคดี เพื่อบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง  
ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อมิใหมี้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองควบคู่กบัการน าคดีขึ้นสู่ศาล ในการบงัคบัตาม
ค าสั่งทางปกครองในมูลเหตุอยา่งเดียวกนั อนัเป็นการสร้างภาระแก่ผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัของการใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครอง อีกทั้งเพื่อเป็นการจ ากดัอ านาจทางปกครองของรัฐ มิใหก้ระทบต่อสิทธิของผูท่ี้อยูใ่ต้
บงัคบัจนเกินสมควร จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
  เดิม มาตรา 63/6  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ก าหนดวา่  
  “มาตรา 63/6  บทบญัญติัในหมวดน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนด            
ใหช้ าระเงินหรือใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดฟ้้องคดีต่อศาลและศาลไดมี้            
ค  าพิพากษาใหช้ าระเงินหรือใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าแลว้        

เม่ือศาลไดรั้บฟ้องคดีตามวรรคหน่ึงไวแ้ลว้ หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามส่วนท่ี 2 การบงัคบั       
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน และส่วนท่ี 3 การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ท่ีก าหนดให้กระท า
หรือละเวน้กระท า  เวน้แต่จะไดมี้การถอนฟ้อง หรือศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน ทั้งน้ี 
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ไม่กระทบต่อการด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีได ้ด าเนินการไปก่อนท่ีศาลไดรั้บ     
ฟ้องคดี และใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในส่วนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จ ” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม เป็น  
“ มาตรา 63/6  วรรคสอง หากเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองไดพ้ิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งของตนตามบทบญัญติัในหมวดน้ีแลว้  หา้มมิใหฟ้้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองของตนอีก” 

2. ปัญหาอ านาจศาลในการออกค าบงัคบัเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง  ผูศึ้กษาเห็นวา่  
เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองซ่ึงเป็นปฏิบติัการทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีมีฐานอ านาจแห่ง
การบงัคบัมาจากค าสั่งทางปกครองนั้น มีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการออกค าสั่ง
ทางปกครองได ้โดยยงัสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และยงัสอดรับกบัหลกัเกณฑใ์หม่ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถ
ด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดแ้ลว้นั้น  จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี   

เดิม มาตรา  63/15  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ก าหนดวา่  
  “มาตรา 63/15  ในกรณีท่ีมีการบงัคบัใหช้ าระเงินและค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็น
ท่ีสุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินประสงคใ์หเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบั
คดีด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ใหย้ืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่
วนัท่ีค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามค าสั่งทางปกครองนั้น โดยระบุจ านวนเงินท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิไดช้ าระ
ตามค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่วา่หน่วยงานของรัฐยงัไม่ไดบ้งัคบัทางปกครองหรือไดด้ าเนินการบงัคบั         
ทางปกครองแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระเงินหรือไดรั้บช าระเงินไม่ครบถว้น  
   เม่ือหน่วยงานของรัฐยืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ถา้ศาลเห็นว่าค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน
เป็นท่ีสุดแลว้ ใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีและแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ  
เพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ถือวา่หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา และ
ใหถื้อวา่ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
   เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบงัคบัคดี พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ ใหผู้ ้
อยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองทราบวา่ศาลไดต้ั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีแลว้ 

เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่ศาลจงัหวดั ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอ่ืนในกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทางปกครองนั้นตั้งอยูใ่นเขตศาลมีอ านาจ
วินิจฉยัช้ีขาด หรือท าค าสั่งในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดี และเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดี” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม เป็น  
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 “มาตรา 63/15 วรรคหน่ึง  ในกรณีท่ีมีการบงัคบัใหช้ าระเงินและค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินประสงคใ์หเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี
ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ใหย้ืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่
วนัท่ีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามค าสั่งทางปกครองนั้น โดยระบุจ านวนเงินท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิได ้ช าระ
ตามค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่วา่หน่วยงานของรัฐยงัไม่ไดบ้งัคบัทางปกครองหรือไดด้ าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระเงินหรือไดรั้บช าระเงินไม่ครบถว้น ”  
 “มาตรา 63/15 วรรคสาม  เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐติดต่อส านกับงัคบั
คดีปกครอง ส านกังานศาลปกครอง พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ทราบวา่ศาลไดต้ั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีแลว้”   
 “มาตรา 63/15 วรรคส่ี  เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่ศาลปกครองกลาง 
หรือศาลปกครองส่วนภูมิภาคแลว้แต่กรณี ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง มีภูมิล าเนาอยูใ่น
เขตศาล หรือท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทางปกครองนั้นตั้งอยูใ่นเขตศาลมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาด หรือท าค าสั่งใน
เร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดี และเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดี”    

3. ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากผูอ้ยู่ในบงัคบัท าการยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์นให้
พน้จากอ านาจของการบงัคบั  ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อใหท้างราชการสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน และเพื่อลดปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจากมีการโอน
ทรัพยสิ์นโดยเจตนายกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์น ใหพ้น้จากอ านาจแห่งการบงัคบั จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 63/10  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดวา่ 
       “มาตรา 63/10  เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัทางปกครอง ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองมีอ านาจ 
    (1) มีหนงัสือสอบถามสถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาด
หลกัทรัพย ์แห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
    (2) มีหนงัสือขอใหน้ายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย ระงบัการจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวเท่าท่ีจ าเป็น เน่ืองจากมีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหไ้ม่อาจยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไดท้นัที และเม่ือเหตุขดัขอ้งส้ินสุดลงใหแ้จง้ยกเลิกหนงัสือดงักล่าว ทั้งน้ี ตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการระงบั การจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
    หน่วยงานตาม (1) ท่ีใหข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใน 
การด าเนินการตาม (1) ใหถื้อวา่ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน กฎหมายวา่ดว้ย 
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และกฎหมายอ่ืน 
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  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม เป็น  
 “มาตรา 63/10 วรรคส่ี  ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง มีอ านาจตามมาตรา  

63/10 วรรคหน่ึง (1) (2) เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง ทรัพยสิ์นของ
คู่สมรส หรือทรัพยสิ์นของผูท่ี้มีช่ือทางทะเบียนวา่เป็นผูท่ี้ไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิไปจากผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นการโอนเพื่อใหพ้น้จากการบงัคบัทางปกครองนั้น” 

4.  ปัญหาการแจง้ค าสั่งทางปกครองและการอ่ืน ๆ ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของรัฐ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 69 วรรคแรก  และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ก าหนดวา่  

“มาตรา 69 วรรคแรก  การแจง้ค าสั่งทางปกครอง การนดัพิจารณา หรือการอยา่งอ่ืนท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ 
ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบอาจกระท าดว้ยวาจาก็ได ้แต่ถา้ผูน้ั้นประสงคจ์ะใหก้ระท าเป็นหนงัสือก็ใหแ้จง้เป็นหนงัสือ” 

“ มาตรา 74  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนการแจง้ค าสั่งทางปกครองจะใชว้ิธีส่งทางเคร่ืองโทรสารก็ได ้   
แต่ตอ้งมีหลกัฐานการไดส่้งจากหน่วยงาน  ผูจ้ดับริการโทรคมนาคมท่ีเป็นส่ือในการส่งโทรสารนั้น และตอ้ง
จดัส่งค าสั่งทางปกครองตวัจริงโดยวิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีให้แก่ผูรั้บในทนัทีท่ีอาจกระท าได ้ในกรณีน้ีใหถื้อ
วา่ผูรั้บไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตามวนั เวลา ท่ีปรากฏในหลกัฐานของหน่วยงานผูจ้ดับริการ
โทรคมนาคมดงักล่าว เวน้แต่จะมีการพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีการไดรั้บหรือไดรั้บก่อนหรือ หลงัจากนั้น” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม เป็น  
 “มาตรา 69 วรรคแรก  การแจง้ค าสั่งทางปกครอง การนดัพิจารณาหรือการอยา่งอ่ืนท่ีจะตอ้งแจง้ให้

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ จะตอ้งท าเป็นหนงัสือ และจะแจง้โดยวิธีทางอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ยก็ได ้หากผูน้ั้นประสงค์
ใหแ้จง้โดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์” 

“มาตรา 74  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนใหก้ารแจง้ค าสั่งทางปกครอง การนดัพิจารณา หรือการ
อยา่งอ่ืน สามารถใชว้ิธีทางเคร่ืองโทรสาร หรือวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอ่ืนใดก็ได ้แต่ตอ้งมีหลกัฐาน
การไดส่้งจากหน่วยงานผูจ้ดับริการโทรคมนาคมท่ีเป็นส่ือในการส่งโทรสารนั้น และตอ้งจดัส่งค าสั่งทาง
ปกครอง หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งตวัจริงโดยวิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีใหแ้ก่ผูรั้บในทนัทีท่ีอาจกระท าได ้ใน
กรณีน้ีใหถื้อวา่ผูรั้บไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตามวนั เวลา ท่ีปรากฏในหลกัฐานของ
หน่วยงานผูจ้ดับริการโทรคมนาคมดงักล่าว เวน้แต่จะมีการพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีการไดรั้บหรือไดรั้บก่อนหรือ
หลงัจากนั้น” 
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