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ปิยวชัร์ วรรณใส2 

 
 การศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจับกุม การควบคุมตัว และการปล่อยชั่วคราว ตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิต 
เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจบักุม การควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราว  เพื่อศึกษากฎหมาย
เก่ียวกบัการออกระเบียบ หลกัเกณฑก์ารจบักุม การควบคุมตวั และการปล่อยตวัชัว่คราว ตามพระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกระเบียบการจบักุม การ
ควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564  ไม่ครอบคลุมหลายประการผลการศึกษาวิเคราะห์ไดข้อ้สรุปดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของอธิบดีในการออกระเบียบการจบักุม การควบคุมตวั
และการปล่อยชัว่คราวโดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 6  ไดก้ าหนดให้อธิบดี มีอ านาจออกระเบียบใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) วิธีการค านวณปริมาณหรือมูลค่าของสินคา้เพื่อเสียภาษี (2) การบรรจุภาชนะ ชนิด และ
ลกัษณะของภาชนะ การระบุขอ้ความหรือเคร่ืองหมายบนภาชนะ และการแสดงปริมาณสินคา้ท่ีบรรจุใน
ภาชนะ (3) การเก็บและการขนยา้ยสินคา้ (4) การเก็บ การขนยา้ย และการใชว้ตัถุดิบ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์
ท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ (5) การประกอบกิจการสถานบริการ  
 เห็นได้ว่าพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 6 ให้อ านาจแก่อธิบดีในการออก
ระเบียบเก่ียวกบัวิธีการในการจดัการกบัสินคา้ เพื่อประโยชน์ในการค านวณและการจดัเก็บภาษีเป็นหลกั 
นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจตามมาตราอ่ืนอีกหลายประการซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษี อาทิ อ านาจใน
การสั่งให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือน าเขา้จดัการแปลบญัชี เอกสาร และหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัหรือมี
เหตุอันควรเช่ือว่าเก่ียวกับการเสียภาษี หากบัญชี เอกสาร และหลักฐานดังกล่าวเป็นภาษาต่างประเทศ  
อ านาจในการประกาศก าหนดวิธีการในการแจง้ไปยงับุคคลเพื่อให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 
11 อ านาจในการจดัให้เจา้พนกังานสรรพสามิตอยู่ประจ าโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลงัสินคา้ทณัฑบ์น เพื่อ

 
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบักุม การควบคุมตวั และการปล่อย

ชัว่คราว ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์  
และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สันตาสว่าง  และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือเจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑบ์นให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม มีขอ้พิจารณาว่าหากบุคคลใดท่ีมีจงใจหลีกเล่ียงภาษี ไดมี้การก าหนดโทษทางอาญา
เอาไว ้ทั้งโทษปรับและจ าคุก เอาไว ้จึงมีการบญัญติัให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสรรพสามิตเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 134 แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  และเพื่อประโยชน์ในการจบักุมและการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 135 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต แสดงให้เห็นว่า เจา้พนกังาน
สรรพสามิตมีอ านาจในการจบักุม การควบคุมตวั ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 แต่กลบัพบว่า กรมสรรพสามิตไดมี้การออกระเบียบว่าดว้ยการเขา้ตรวจคน้ พ.ศ. 2541 เอาไวเ้ท่านั้น 
โดยมิไดก้ าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจบักุม การควบคุมตวั หรือการปล่อยชัว่คราวเอาไวแ้ต่ประการใด ส่งผล
ท าใหเ้จา้พนกังานสรรพสามิตตอ้งน าบทบญัญติัอ่ืนท่ีใกลเ้คียงมาใชใ้นการปฏิบติังาน ซ่ึงอาจส่งผลท าใหก้าร
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสรรพสามิตเป็นการปฏิบติัโดยมิชอบ ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ความว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”    
 ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้การจับกุม การควบคุมตัวและการปล่อยชั่วคราว ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต เป็นไปอยา่งเหมาะสม ไดส้ัดส่วนกบัลกัษณะของการกระท าความผิด จึงเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ข 
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 6  โดยให้อธิบดีมีอ านาจในการออก
ระเบียบเก่ียวกบั การจบักุม การควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราว  ดว้ย เพื่อให้อธิบดีสามารถอาศยัอ านาจ
ดงักล่าวออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั การจบักุม การควบคุมตวัและการปล่อย
ชัว่คราว ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด รวมถึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจบักุม  การควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราวมีแนวปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐาน สามารถ
ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัในทุกพื้นท่ี 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการจบักุม และการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดโดยพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต 
 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 134 ก าหนดให้การปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีสรรพสามิตเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135  
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิตเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพื่อประโยชน์ในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  
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และพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 138 วรรคแรก รับรองอ านาจในการจบักุมของเจา้
พนักงานสรรพสามิตไวค้วามว่า “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตเป็นผูจ้บักุ ม
ผูต้อ้งหาในความผิดท่ีเปรียบเทียบได ้ตามพระราชบญัญติัน้ีและเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษปรับอย่างสูงไม่
เกินห้าหม่ืนบาท ถา้ผูต้อ้งหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ผูจ้บักุมควบคุมผูต้อ้งหาไปยงัท่ีท าการของผูท่ี้มี
อ านาจเปรียบเทียบคดี เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบคดี ทั้งน้ี ตอ้งเปรียบเทียบคดีให้เสร็จส้ินภายในสิบสอง
ชัว่โมง นบัแต่ผูต้อ้งหาถึงท่ีท าการของผูมี้อ  านาจท าการเปรียบเทียบคดี 
 จากบทบญัญติัขา้งตน้เห็นไดว้่า  แมมี้การก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสรรพสามิตเป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่เม่ือไม่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการจับกุม การควบคุมตัวผูถู้กจับไปยงัสถานท่ีท าการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยเจ้า
พนักงานสรรพสามิตเป็นการเฉพาะ ท าให้การปฏิบติังานเก่ียวกับการจับกุมและควบคุมตัวดังกล่าวน า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาปรับใช้ แต่เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
บัญญัติขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค์บังคับใช้กับผูก้ารกระท าความผิดอาญาทั่วไปซ่ึงเป็นความผิดในตัวเอง 
ผูก้ระท ามีเจตนาชัว่ร้าย การน ามาปรับใช้กบัการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต ซ่ึง
ความผิดส่วนใหญ่เป็นลกัษณะหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงเป็นความผิดเพราะมีการบญัญติักฎหมายหา้มมิใหก้ระท าใน
ลกัษณะดงักล่าว  และเจตนาของการจบัเป็นเพียงเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อการ
ตรวจสอบภาษี และป้องกนัมิให้ผูถู้กจบัไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานเท่านั้น  ท าให้ไม่มีความเหมาะสมและ
ไม่มีประสิทธิภาพ  
 จึงเห็นว่า  ควรมีการให้อ านาจอธิบดีมีอ านาจในการออกระเบียบเก่ียวกบัการจบักุมและการควบคุม
ตัวผู ้กระท าความผิดดังกล่าว โดยนอกจากจะมีการก าหนดไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 แลว้ จึงควรมีการก าหนดไวใ้นมาตรา 135 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560  ซ่ึงได้บัญญัติให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมและปราบปรามผูก้ระท าความผิด ให้
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยระเบียบดงักล่าว อย่างนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัเก่ียวกบั
การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดโดยพนกังานสรรพสามิตไวว้่า ให้พนกังานสรรพสามิตแจง้ขอ้กล่าวหาแก่
ผูก้ระท าความผิด พร้อมสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยค าหรือไม่ให้ถอ้ยค าและสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย โดยน าประกาศ
กรมศุลกากรท่ี 175/2560 เร่ืองหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการคน้ จบั ยดึ อายดั และออกหนงัสือเรียก 
มาใช้เป็นแนวทาง รวมถึง การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจับ อย่างน้อยควรมีสาระส าคัญเก่ียวกับการ
ก าหนดให้มีการบนัทึกภาพและเสียงการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี เพื่อความโปร่งใสในการปฏิบติังานและ
ป้องกนัการละเมิดสิทธิของผูถู้กจบักุม โดยใชร้ะเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารตรวจคน้ การ
ยึด และการจบักุมของพนักงานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2566 และ
ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 178/2564 เร่ือง การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุมและการ
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สอบสวนคดีอาญา มาใช้เป็นแนวทางโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 22  ในการออกระเบียบของกรม
สรรพสามิตวา่ดว้ยการจบักุมและการควบคุมตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวดว้ย 
 ปัญหาประการสุดท้าย  ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวผูต้้องหา ระหว่างรอการ
เปรียบเทียบหรือรอการช าระค่าปรับ 
 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 138 วรรคสอง บญัญติัไวค้วามว่า “ถา้ผูต้อ้งหา
หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งร้องขออธิบดีจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในระหว่างรอการเปรียบเทียบหรือรอการ
ช าระเงินค่าปรับโดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ ทั้ งน้ีให้น าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 บทบัญญัติดังกล่าว ถึงแม้จะให้อ านาจอธิบดีในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาในระหว่างรอการ
เปรียบเทียบหรือรอการช าระเงินค่าปรับไวก้็ตาม  แต่มิไดใ้หอ้ านาจอธิบดีในการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในความผิดตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แต่ประการใด  ท าให้
ในทางปฏิบติั พนักงานสรรพสามิตแต่ละบุคคล แต่ละทอ้งท่ีตอ้งน าบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนมาใช ้อาทิ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยเร่ืองการปล่อยชัว่คราว และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่า
ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา  พ.ศ. 2565 มาเทียบเคียงและปฏิบติัเท่าท่ีจะสามารถ
เป็นไปตามบทกฎหมายได ้ ท าให้การปฏิบติัของพนักงานเจา้หน้าท่ีสรรพสามิต ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
แต่ละคนปฏิบติัไปตามดุลพินิจและความเขา้ใจของตนเอง และเกิดความไม่ชดัเจนในการปฏิบติังานหลาย
ประการ   อาทิ  ไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเรียกหลกัประกนัท่ีไดส้ัดส่วนกบัจ านวนค่าปรับ แนวทางการ
ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีหลกัประกนั    เป็นตน้   
 ดว้ยเหตุน้ีจึงควรมีการแกไ้ขมาตรา 138 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาในระหว่างรอการเปรียบเทียบหรือรอการช าระเงินค่าปรับ โดย
หลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวนั้นให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด ขณะเดียวกนั ตามอ านาจหน้าท่ีของกรม
ศุลกากรซ่ึงมุ่งเนน้การน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรมาลงโทษ มีความใกลเ้คียงกบั
อ านาจหนา้ท่ีของกรมสรรพสามิต ซ่ึงจบักุมผูก้ระท าความผิดกรณีการหลีกเล่ียงภาษีเป็นหลกั เช่นเดียวกนั 
นอกจากน้ี หากมีการก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจในการออกระเบียบเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหา 
ระหวา่งรอการเปรียบเทียบหรือรอการช าระค่าปรับ ก็สมควรท่ีจะน าประกาศกรมศุลกากร ท่ี 175/2560 เร่ือง 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจคน้ จบั ยึด อายดั และออกหนงัสือเรียก ขอ้ 10 เก่ียวกบัการปล่อย
ชั่วคราวผูต้อ้งหา มาใช้เป็นแนวทางหลกัในการก าหนดระเบียบของกรมสรรพสามิตเก่ียวกับการปล่อย
ชัว่คราวดงักล่าว ส่วนบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน น ามาใชเ้ป็นแนวทางในลกัษณะท่ีท าให้ระเบียบดงักล่าวมี
ความสมบูรณ์ยิง่ขึ้น  
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จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจบักุม 
การควบคุมตวั และการปล่อยชัว่คราว ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของอธิบดีในการออกระเบียบการจบักุม การควบคุมตวั 
และการปล่อยชัว่คราวโดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
มาตรา 6 โดยเพิ่มเติม (5) การจบั การควบคุมตวั และการปล่อยชัว่คราว  

การแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 6 โดยเพิ่มเติม (5)  ดังกล่าว เพื่อให้อธิบดีมีอ านาจในการออกระเบียบ
เก่ียวกบัการจบั การควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราว โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้เหมาะสมกบัการน ามาใช้
จบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และแตกต่างจากผูก้ระท าความผิด
ตามกฎหมายอาญาทัว่ไปท่ีลกัษณะของการกระท าความผิดมีความร้ายแรงในตวัเอง 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการจบักุม การควบคุมตวั ผูก้ระท าความผิดโดยพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต  

1) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 135 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2560 โดย
ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 

 มาตรา 135 เพื่อประโยชน์ในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

2)  ผูศึ้กษาขอเสนอให้อธิบดีกรมสรรพสามิตออกระเบียบเก่ียวกับการจบักุมและการควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิด โดยร่างระเบียบดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัคือ ให้การจบักระท าได ้2 กรณีคือ (1) 
มีหมายจบัหรือค าสั่งศาล (2) การกระท าความผิดซ่ึงหนา้ เช่น ก าลงัครอบครองหรือขายสินคา้ผิดกฎหมายว่า
ดว้ยภาษีสรรพสามิต หากผูก้ระท าความผิดขดัขืนไม่ยนิยอมใหจ้บัหรือมีอาวุธใหป้ระสานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ณ 
สถานีต ารวจทอ้งท่ีนั้นเขา้ร่วมจบักุม แจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาว่าเขาตอ้งจบักุม สั่งให้ผูถู้กจบัไปท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี ท่ีถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้บัหรือท่ีท าการของผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดีแลว้แต่กรณี 
การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไปยงัท่ีท าการของผูท่ี้มีอ านาจเปรียบเทียบคดี ถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้ ตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  ให้เจา้พนกังานผูจ้บักุมสามารถควบคุมผูต้อ้งหาไปยงัท่ีท าการ
ของผูท่ี้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีเพื่อด าเนินการเปรียบเทียบคดีไดท้นัที มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  (1) ตอ้งเป็นกรณี
ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานสรรพสามิตเป็นผูจ้บักุม (2) ตอ้งเป็นผูต้อ้งหาในความผิดท่ีเปรียบเทียบ
ได ้ (3) ตอ้งเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหา้หม่ืนบาท โดยใหพ้ิจารณาจากอตัราโทษสูงสุด 
(4) ผูต้อ้งหาตอ้งยินยอมให้เปรียบเทียบ  ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจบักุมบุคคลท่ีกระท าความผิดตาม
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กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองโดยเร่ิมตั้ งแต่
ในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่มีเหตุ
สุดวิสัยท่ีไม่สามารถกระท าได ้ก็ใหบ้นัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั ในการควบคุมตวั 
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบแจง้พนกังานอยัการและนายอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการควบคุมตวัโดยทนัที หาก
ผูรั้บแจง้เห็นว่า มีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้ผูรั้บแจง้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีอาญาเพื่อให้มีค  าสั่งยุติการกระท าเช่นนั้นทนัที ในการควบคุมตวั  เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบ
ตอ้งบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กควบคุมตวั โดยอย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  (1) ขอ้มูลอตัลกัษณ์
เก่ียวกบัผูถู้กควบคุมตวั เช่น ช่ือ นามสกุล หรือต าหนิรูปพรรณ (2) วนั เวลา และสถานท่ีของการถูกควบคุม
ตวั และขอ้มูลเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีสรรพสามิตผูท้  าการควบคุมตวั ในกรณีท่ีมีการยา้ยสถานท่ีดงักล่าว จะตอ้ง
ระบุถึงสถานท่ีปลายทางท่ีรับตวั ผูถู้กควบคุมตวั รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบการยา้ยนั้น (3) ค าสั่งท่ี
ให้มีการควบคุมตวั และเหตุแห่งการออกค าสั่งนั้น (4) เจา้หน้าท่ีของรัฐผูอ้อกค าสั่งให้ควบคุมตวั (5) วนั 
เวลา และสถานท่ีของการปล่อยตวัผูถู้กควบคุมตวั และผูม้ารับตวัผูถู้กควบคุมตวั (6) ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูถู้กควบคุมตวัก่อนถูกควบคุมตวัและก่อนการปล่อยตวั ในกรณีท่ีผูถู้กควบคุมตวัถึง
แก่ความตายระหว่างการควบคุมตวั จะตอ้งระบุถึงสาเหตุแห่งการตายและสถานท่ีเก็บศพ (7) ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี
คณะกรรมการก าหนดเพื่อป้องกนัการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย  ์หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย  การจบักุมในกรณีท่ีเป็นเหตุต่อเน่ืองจากการตรวจคน้  ให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีจบักุมตวับุคคลนั้นไวโ้ดยปฏิบติัดงัน้ี (1) ก่อนเขา้จบักุมให้สังเกตพฤติการณ์ของบุคคล
นั้นว่า มีพฤติการณ์ขดัขืนการจบักุมหรือมีพฤติการณ์ต่อสู้หรือไม่ หากไม่มีพฤติการณ์ดงักล่าว ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไวแ้ละน าส่งผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดี หรือต ารวจแลว้แต่กรณีเพื่อด าเนินการ
ต่อไป (2) หากผูถู้กจบักุมมีพฤติการณ์ขดัขืนหรือต่อสู้การจบักุม  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้วิธีการป้องกนั
ทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมกบัการขดัขืนหรือต่อสู้ของผูถู้กจบักุม และอาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการในการควบคุม
ตัวผู ้ถูกจับกุมได้หากเห็นว่าผู ้ถูกจับกุมมีพฤติการณ์ท่ีจะก่อภัยอันตรายกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมี
พฤติการณ์หลบหนี  การจบักุมในกรณีท่ีเป็นเหตุจากการกระท าความผิดซ่ึงหน้า ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการจบักุมบุคคลนั้นทนัทีโดยปฏิบติัดงัน้ี (1) เม่ือเขา้จบักุมบุคคล ตอ้งมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอย่างน้อย
สองคนอยูร่่วมในการจบักุมเพื่อความปลอดภยัของผูจ้บักุม (2) หากผูถู้กจบักุมขดัขืนหรือต่อสู้การจบักุม ให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีใช้วิธีการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมกบัการขดัขืนหรือต่อสู้ของผูถู้กจบักุม และใช้
เคร่ืองพนัธนาการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือต่อสู้ได ้(3) เม่ือจบักุมตวับุคคลซ่ึงกระท าความผิดซ่ึงหนา้แลว้ 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไวแ้ลว้รีบน าส่งท่ีท าการของผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดี หรือต ารวจ
แลว้แต่กรณี และใหอ้ธิบดีเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี  
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ทั้งน้ี การออกระเบียบเก่ียวกับการจบัและการควบคุมตวัดังท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวมา มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตมีหลกัเกณฑ์การปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการจบักุมและควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงมีความแตกต่างจากผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา 
 ปัญหาสุดท้าย  ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาระหว่างรอการเปรียบเทียบ
หรือรอการช าระค่าปรับ 

1) ผู ้ศึกษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 138 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยใชข้อ้ความ ดงัต่อไปน้ี 
 ถา้ผูต้อ้งหาหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งร้องขออธิบดีจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในระหวา่งรอการ
เปรียบเทียบหรือรอการช าระค่าปรับโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้โดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

2) ผูศึ้กษาขอเสนอให้อธิบดีกรมสรรพสามิตออกระเบียบเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว โดยอย่างนอ้ย
มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี ใหอ้ธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาระหวา่งรอการเปรียบเทียบหรือ
รอการช าระเงินค่าปรับส าหรับการกระท าความผิดคร้ังแรก โดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกันก็
ได ้ (1)  กรณีอตัราโทษปรับอยา่งสูงไม่เกินห้าหม่ืนบาท ตามมาตรา 138 วรรคแรก  (2) กรณีอตัราโทษปรับอยา่ง
สูงเกินกวา่หา้หม่ืนบาทขึ้นไป แต่ไม่เกินหา้ลา้นบาท และพนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้อธิบดีตามมาตรา 139 
การพิจารณาปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั การก าหนดวงเงินประกนัควรพิจารณาให้เหมาะสมแก่พฤติการณ์
แห่งคดี โดยวงเงินประกนัไม่เกินหน่ึงในส่ีของอตัราโทษปรับชั้นสูงส าหรับความผิดนั้น แต่หากมีพฤติการณ์
พิเศษในคดี อาจก าหนดวงเงินเกินกวา่อตัราดงักล่าวได ้แต่ไม่เกินอตัราปรับขั้นสูง การประกนัใหก้ระท าโดย
ยืน่ค าร้องขอประกนัตวัผูก้ระท าความผิดต่อพนกังานสรรพสามิตผูจ้บักุมตามแบบค าร้องขอประกนัแนบทา้ย
ระเบียบว่าด้วยการปล่อยชั่วคราว ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดระยะเวลาปล่อยชั่วคราวระหว่างรอการ
เปรียบเทียบหรือรอการช าระเงินค่าปรับโดยให้พิจารณาให้เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งคดีและจ านวนเงิน
ค่าปรับ เม่ืออธิบดีไดก้ าหนดระยะเวลาดงักล่าวแล้ว ให้ผูต้อ้งหาลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยพร้อมน า
เงินมาช าระค่าปรับตามระยะเวลาดงักล่าว  หลกัทรัพยห์รือหลกัประกนัอ่ืน ๆ ท่ีน ามาใชใ้นการร้องขอปล่อย
ชั่วคราวมีดังน้ี (1) ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์  หรือห้องชุดโดยมีโฉนดท่ีดิน 
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ทั้งน้ี ให้แนบมาพร้อมหนงัสือรับรองราคา
ประเมินของส านกังานท่ีดินมาแสดง หากจะน าส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาเป็นประกนัดว้ยก็จะตอ้งแสดงส าเนา
ทะเบียนบา้น และหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบดว้ย (2) เงินสด หรือหลกัทรัพยมี์
ค่าอย่างอ่ืนท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได้ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพย์
ทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงิน ท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้าย
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ไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึง
สามารถเรียกเก็บเงินไดใ้นวนัท่ีท าสัญญาประกนั และหนงัสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยัเพื่อ
ช าระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกนั เป็นตน้ (3) ใช้บุคคลเป็นประกนั โดยบุคคลผูน้ั้นตอ้งเป็นผูมี้
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายได้แน่นอน เช่น ประกอบอาชีพรับราชการ ขา้ราชการบ านาญ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชนผูมี้ฐานะหรือรายไดป้ระจ า ทั้งน้ี บุคคลผูน้ั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหา เช่น เป็นบุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามี ภรรยา ผูบ้งัคบับญัชา นายจ้าง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีพนักงานสรรพสามิต
เห็นสมควรให้ประกนัได้ โดยสามารถให้สัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกินสิบเท่าของอตัราเงินเดือนหรือ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  กรณีผูต้อ้งหาเป็นชาวต่างประเทศและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ไม่สามารถหาหลกัทรัพย์
หรือบุคคลท่ีเช่ือถือมาท าสัญญาประกนัได้ และตามพฤติการณ์แห่งคดีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาจะไม่
หลบหนี ผูต้อ้งหาสามารถท าสัญญาประกนัตนเองได้ โดยยินยอมให้ยึดเอกสารการเดินทางทุกชนิดไวเ้ป็น
ประกนั และใหอ้ธิบดีเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี  
 การออกระเบียบเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ทั้งผูต้อ้งหาระหวา่งรอการเปรียบเทียบหรือรอการช าระ
ค่าปรับ ส่งผลดีต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของพนกังานสรรพสามิต มาตรา 138 ก าหนดให้การเปรียบเทียบ
คดีตอ้งกระท าให้เสร็จส้ินภายใน 12 ชัว่โมงนบัแต่ผูต้อ้งหาถึงท่ีท าการของผูมี้อ  านาจท าการเปรียบเทียบคดี 
นัน่หมายความว่า พนกังานสรรพสามิตมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นเวลา 12 ชัว่โมง  ขณะท่ีท่ีท าการ
ของผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดีไม่มีความเหมาะสมในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเอาไว ้  จึงมีความประสงค์ให้
ผูต้อ้งหาช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากผูต้อ้งหาไม่สามารถช าระค่าปรับภายในก าหนด
ระยะเวลาได ้และไม่มีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาอีกต่อไป พนกังานสรรพสามิตจะไดมี้แนวทางในการปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาไปในระหว่างรอการเปรียบเทียบหรือรอการช าระเงินค่าปรับ โดยมีประกนั หรือมีประกนั
และหลกัประกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด  
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