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             จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการในการควบคุมการรุกล ้าเขตทางหลวง ตามพระราชบญัญติัทาง
หลวง พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมายแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัมาตราการในการควบคุม
การรุกล ้าเขตทางหลวง พระราชบญัญติัทางหลวงพ.ศ. 2535 ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐก าหนดขึ้นไวส้ าหรับใหก้รม
ทางหลวงใชใ้นการก ากบั ควบคุม และดูแลทางหลวง ปัจจุบนักรมทางหลวงมีทรัพยสิ์นอยูใ่นความรับผิดชอบ 
23 ประเภท ไดแ้ก่ ทางเทา้ สะพานกลบัรถ ผิวทางและไหล่ทาง อุโมงคห์รือทางลอด สะพานลอย ป้ายจราจร 
ไฟสัญญาณจราจร เป็นตน้ ซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งหมดน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการซ่อมบ ารุง ดูแล รักษาอยูเ่ป็นประจ า 
เพื่อใหมี้สภาพใชง้านท่ีสมบูรณ์ พร้อมใชง้าน เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อผูใ้ชท้อ้งถนน3 ตั้งแต่อดีตจนถึง
ประจุบนัยงัคงพบปัญหาการรุกล ้าเขตทางหลวงการสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขหรือหนงัสือแจง้เตือนใหร้ื้อถอนอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ปัญหาเหล่าน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากมาตราในการควบ
เขตทางหลวง บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่มีความรุนแรงเพียงพอและไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ี
กระท าจึงไม่สามารถป้องปรามผูก้ระท าความผิดได ้นอกจากนั้นการรุกล ้าหรือบุกรุกเขตทางหลวงยงัใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน และไม่สามารถใชป้ระโยชน์บนสาธารณะสมบติัของแผ่นดินนั้นได ้  
            อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหามาตรการในการควบคุมการรุกล ้าเขตทางหลวงตาม

พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ยงัพบวา่มีปัญหาอยู่หลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

            ประการแรกคือ ปัญหาไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหส้ร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทาง

หลวง ตามมาตรา 47 ท่ีก าหนดไวว้า่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวงหรือรุกล ้าเขา้ไปใน

เขตทางหลวง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการในการควบคุมการรุกล ้ าเขตทางหลวง โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสว่าง และ                   
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวมิยาลยัรามค าแหง 
3 สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, คู่มือการใชง้านระบบบริหารทรัพยสิ์นทางหลวง (แขวง

ทางหลวง) (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), หนา้ 1-2. 
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ผูอ้  านวยการทางหลวง ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางจะ

ก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้รวมทั้งมีอ านาจก าหนดมาตรการในการจดัการเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มการป้องกนั

อุบติัภยัและการติดขดัของการจราจรดว้ย” 

            กฎหมายก าหนดใหส้ามารถสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไดโ้ดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้  านวยการทาง

หลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายเสียก่อน เน่ืองจากเป็นการอนุญาตใหใ้ชส้าธารณะสมบติัของแผ่นดินแบบเฉพาะ

ราย เป็นการใชแ้บบพิเศษ ฉะนั้นฝ่ายปกครองจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาควบคุมตรวจสอบดูแลการใชใ้หมี้ความ

เหมาะสม4 โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน เป็นธรรม  แต่จากบทบญัญติัตามมาตรา 47 ดงักล่าวนั้นไม่มี

การก าหนดหลกัเกณฑ ์บรรทดัฐานในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตท่ีชดัเจน ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบั

หลกัการพื้นฐานของการกระท าทางปกครอง กรณีการใชส้าธารณะสมบติัของแผน่ดินแบบเฉพาะรายท่ีบงัคบัให้

ตอ้งมีการวางระเบียบหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ประชาชนทัว่ไป  

            ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของ

ผูอ้  านวยการทางหลวง ตามมาตรา 70 ท่ีก าหนดไวว้า่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของผูอ้  านวยการ

ทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง หรือเจา้พนกังานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้ง

ใหค้วบคุมทางหลวง หรือเจา้พนกังานทางหลวง แลว้แต่กรณี มาตรา 38 วรรคสาม มาตรา 47 วรรคส่ี ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

            บทลงโทษตามาตรา 70 ขา้งตน้ เป็นบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ใหร้ื้อถอน

อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกล ้าทางหลวงตามมาตร 38 วรรคสาม และไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ใหร้ื้อ

ถอนส่ิงติดตั้ง แขวน วาง หรือกองบนเขตทางหลวง ตามมาตรา 47 วรรคส่ี ซ่ึงการกระท าความผิดเหล่านั้นอาจ

ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุและเป็นอนัตรายแก่ผูท่ี้สันจรไปมาบนทอ้งถนน ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เป็นการกระท าท่ีรุนแรงขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อย การก าหนดบทลงโทษตามมาตรา 70 

ท่ีก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ต่อความผิดท่ีรุนแรงและขดัต่อความสงบเรียบร้อยเช่นน้ีถือวา่เป็นบทลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท า

ความผิด 

           ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการชดใชค้่าเสียหายกรณีรุกล ้าหรือบุกรุกเขตทางหลวง พระราชบญัญติั

ทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 37 วรรคสามไดก้ าหนดไวว้า่ “ทาง ถนน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างขึ้นโดยไม่ไดรั้บ
 

4 Jean-Marie AUBY et Pierre BON, op.cit, footnote 6 ,p.118. 
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อนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ใหผู้อ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการ

ทางหลวงมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าการดงักล่าวหรือถอนหรือท าลายภายในก าหนดเวลาสมควร ถา้ไม่ปฏิบติัตาม

ใหผู้อ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงร้ือถอนหรือท าลาย โดยผูน้ั้นจะ

เรียกร้องค่าเสียหายไม่ไดแ้ละตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น” 

           การบุกรุกเขา้ไปสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวงนั้นส่งผลก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น

อนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน เป็นการท าละเมิดต่อทรัพยสิ์นของรัฐ ผูท่ี้รุกล ้าหรือบุกรุกเขตทางหลวงยอ่ม

จะตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

            ดงันั้นแลว้เพื่อใหม้าตาการในการควบคุมการรุกล ้าเขตทางหลวง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม

และใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัประชาชน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหส้ร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวง                

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวงไวอ้ยา่ง

ชดัเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เพื่อใหก้ารอนุญาตเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการใชส้าธารณะ

สมบติัของแผน่ดินนั้นๆ และเพื่อความปลอดภยัแก่ผูใ้ชร้ถบนทอ้งถนน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

           เดิม มาตรา 47 ก าหนดวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวงหรือรุกล ้าเขา้ไปในเขต

ทางหลวง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการ

ทางหลวง ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางจะก าหนดเง่ือนไข

อยา่งใดก็ได ้รวมทั้งมีอ านาจก าหนดมาตรการในการจดัการเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มการป้องกนัอุบติัภยัและการ

ติดขดัของการจราจรดว้ย” 

           ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 47 ก าหนดวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทาง

หลวง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการ

ทางหลวง  หลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้ง

ระบุลกัษณะของอาคารและการรุกล ้าท่ีพึงอนุญาตไดไ้วใ้ห้ชดัแจง้” 

2. ปัญหาการบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของผูอ้  านวยการทางหลวง ผู ้

ศึกษาเห็นวา่ บทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของผูอ้  านวยการทางหลวงนั้นยงัไม่ได้



4 
 

สัดส่วนกบัการกระท าความผิด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการใชอ้ านาจทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี5 จึงสมควร

แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 

           เดิม มาตรา 70 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง

ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง หรือเจา้พนกังานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งใหค้วบคุมทาง

หลวง หรือเจา้พนกังานทางหลวง แลว้แต่กรณี มาตรา 38 วรรคสาม มาตรา 47 วรรคส่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่

เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

           ขอเสนอแนะ แกเ้ป็น มาตรา 70 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนงัสือแจง้ของผูอ้  านวยการทาง

หลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง หรือเจา้พนกังานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้

ควบคุมทางหลวง หรือเจา้พนกังานทางหลวง แลว้แต่กรณีมาตรา 38 วรรคสาม มาตรา 47 วรรคส่ี ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

3. ปัญหาการชดใชค้่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทนในการรุกล ้าและบุกรุกเขตทางหลวง ผูศึ้กษาเห็นวา่

ตามบทบญัญติัมาตรา 37 ดงักล่าว มิไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้รุกล ้าหรือบุกรุกเขตทางหลวงท าใหท้างหลวงไดรั้บความ

เสียหาย ตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

            เดิม มาตรา 37 วรรคสาม ก าหนดวา่ “อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างขึ้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่ง

ใหผู้ก้ระท าการดงักล่าวหรือถอนหรือท าลายภายในก าหนดเวลาสมควร ถา้ไม่ปฏิบติัตามใหผู้อ้  านวยการทาง

หลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงร้ือถอนหรือท าลาย โดยผูน้ั้นจะเรียกร้องค่าเสียหาย

ไม่ไดแ้ละตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น”   

          ขอเสนอแนะ มาตรา 37 วรรคสาม ใหเ้พิ่มเติมเป็น “อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างขึ้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ใหผู้อ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทาง

หลวงมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าการดงักล่าวหรือถอนหรือท าลายภายในก าหนดเวลาสมควร ถา้ไม่ปฏิบติัตามให้

ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงร้ือถอนหรือท าลาย โดยผูน้ั้นจะตอ้ง

เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอน และตอ้งชดใชค้่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 
5 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, คู่มือแนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการ, 

(มิถุนายน พ.ศ. 2553) ,หนา้ 3. 
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