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               จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 นั้นยงัมีบทลงโทษบางประการเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้ ขั้นตอนวิธีการปรับเป็นพินยัมาใชต้าม
พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ดังกล่าวมีบทลงโทษอาญาไวช้ัดเจนแน่นอนแก่ผู ้
บังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู ้กระท าความผิด เม่ือเจ้าของท่ีดินไม่ใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่างมี
ประสิทธิภาพและปัญหาการกกัตุนท่ีดินเพื่อเก็งก าไรรวมทั้งมีทรัพยสิ์นจ านวนมากและไม่สามารถกระตุน้
ใหเ้กิดการกระจายการถือครองท่ีดินและเพื่อช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้นเพียงพอท่ีจะ
น าไปใชใ้นการลงทุนหรือจดัการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากขึ้น เม่ือกฎหมายลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชพ้บว่าพระราชบญัญติั
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 25623 มีปัญหาเก่ียวกบัโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างได้แก่ ปัญหาการก าหนดโทษเก่ียวกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน การก าหนดโทษเก่ียวกบัการขดัค าสั่งของเจา้พนักงาน
ท้องถ่ินให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาด และการก าหนดโทษเก่ียวกับการแจ้งข้อความเท็จหรือแสดง
พยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ ซ่ึงประเด็นต่างๆเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาก่อให้เกิดโทษทางอาญาและโทษ
ทางอาญานั้นเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั้น จึงไม่เป็นธรรมแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีได้รับโทษทางอาญาท่ี
ผูฝ่้าฝืนตอ้งแบกรับภาระเกินสมควรท าให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจนเกิดความ
เสียหายต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่สามารถจดัเก็บภาษีอากรครบจ านวนไดต้ามโครงสร้างภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  แนวทางการปรับเป็นพินยัใน 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติั

ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการ
สอบ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์ดร.ณัฐ สันตาสว่าง. 
                2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
                3 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,พระราบญัญติัภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสร้าง, พ.ศ. 2562, (มาตรา 83), (12 มีนาคม 
2562) 46.  
https://www.ratchakitcha.soc.go.th › PDF › 2562 
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ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย (Civillaw) เหมือนกบัต่างประเทศท่ีใชก้ฎหมาย (Civillaw) เช่น เยอรมนี ฝร่ังเศส 
อิตาลี และโปรตุเกส พบว่ามีการสร้างและพัฒนาหลักกฎหมายเกี่ยวกบัการปรับทางพินยัมาใชต้าม
พระราชบญัญติัภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562ในบทลงโทษทางอาญาให้ใชเ้ท่าที่จ  าเป็นเฉพาะกบั
ความผิดที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรงโทษที่ไม่ร้ายแรงน้ีไดถู้กก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม4 กฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีไม่
ร้ายแรง5 ของต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนี  มีการแก้ไขปัญหาโทษอาญาเฟ้อโดยแยก “การฝ่าฝืน 
กฎระเบียบในทางเศรษฐกิจ” ออกจาก “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เพื่อลดความซับซ้อนของกฎหมาย
เก่ียวกบัการกระท าทางเศรษฐกิจใชม้าตรการปรับมากกวา่ใชม้าตรการโทษดงัต่อไปน้ี 

ประการแรกปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายขดัขวางการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติับญัญติัภาษีท่ีดินละส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ซ่ึงผล
ของการฝ่าฝืนนั้นไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือตามมาตรา 28 ใหพ้นกังานส ารวจมีหนา้ท่ีและอ านาจส ารวจท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้างภายใน เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัประเภท จ านวน ขนาดของท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง และรายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นแก่การประเมินภาษี หรือ
ตามมาตรา 29 หรือตามมาตรา 63 (3) หรือ (4) 

มาตรา 28 บญัญติัวา่ ใหพ้นกังานส ารวจมีหนา้ท่ีและอ านาจส ารวจท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างภายใน เขต
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัประเภท จ านวน ขนาดของท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง การใช้
ประโยชน์ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง และรายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นแก่การประเมินภาษี  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานส ารวจตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
บตัรประจ าตวัตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ประกาศ

ก าหนด 
มาตรา 29 บญัญติัวา่ ในการส ารวจท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ใหพ้นกังานส ารวจมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดิน 

หรือส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลา ท า
การได ้และมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างจากผูเ้สียภาษี ทั้งน้ี 
ใหผู้เ้สียภาษีหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร  

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง พนกังานส ารวจอาจขอให้ผูเ้สียภาษีช้ีเขตท่ีดินหรือ ให้รายละเอียด
เก่ียวกบัท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างได ้ 

 

               4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 77 วรรค 3.  
               5 คนนัทช์ยัชนะ, มาตรการทางกฎหมายส าหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง : กรณีศึกษากฎหมายว่า ดว้ยการฝ่าฝืน
กฎระเบียบของประเทศเยอรมนี (Gesetz über Ordnungswidrigkeiten) 
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ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่ส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ตาม
วรรคหน่ึงให้แก่พนักงานส ารวจ ให้พนักงานส ารวจรายงานให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบเพื่อมีหนังสือ เรียก
เอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวต่อไป  
 มาตรา 63 (3) บญัญติัว่า ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าท่ีท าการตรวจสอบ คน้ หรือยึดบัญชี 
เอกสารหรือ หลกัฐานอ่ืนของผูเ้สียภาษี  
            มาตรา 63 (4) บญัญติัว่า เขา้ไปในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในระหว่างเวลา
พระอาทิตยข์ึ้น ถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น ในการน้ี ให้พนักงานส ารวจมีอ านาจ
สอบถามบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น เท่าท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี  

จากบทบญัญติัในมาตรา 83 ก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท าความผิดท่ีขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานส ารวจมีหน้าท่ีและอ านาจ
ส ารวจท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างภายในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งกล่าวถึงผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกระท าความผิดขดัขวางการปฏิบัติหน้าท่ี ตามมาตรา 28 กล่าวคือ ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัขวางในการส ารวจในส่วนท่ีเก่ียวกบัประเภท จ านวน ขนาดของท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง หรือการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง โดยผูฝ่้าฝืนกฎหมายไม่ให้รายละเอียดอ่ืน
ท่ีจ าเป็นแก่พนักงานส ารวจเก่ียวกับการประเมินภาษี หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  29 ขัดขวาง
พนกังานส ารวจเขา้ไปส ารวจในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งของผูเ้สียภาษี  

ทั้งน้ีผูเ้สียภาษีหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างไม่ให้ความร่วมมือในการเรียก
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน หรืออ านวยความสะดวกให้แก่พนกังานส ารวจ หรือตามมาตรา 63 (3) ผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขัดขวางการออกค าสั่งของผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าท่ีท าการ
ตรวจสอบ คน้ หรือยึดบัญชี เอกสารหรือ หลกัฐานอ่ืนใดของผูเ้สียภาษี หรือตามมาตรา 63 (4) ผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัขวางพนักงานส ารวจท่ีเขา้ไปในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้น ถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เม่ือพนกังาน
ส ารวจสอบถามบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น และผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัพนักงานส ารวจและไม่ตอบค าถามเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี  ผูฝ่้าฝืนนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ในกรณีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน เป็นโทษท่ีหนกัเกินไปส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท าความผิด  คือ เป็นความทุกข์ร้อนของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิด เพียงเล็กนอ้ยและไม่ร้ายแรง6 โทษดงักล่าว มาขา้งตน้เป็นเพียง
การฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ เท่านั้น สมควรเป็นความผิด ฐานฝ่าฝืนกฎหมาย การกระท าความผิดของผูฝ่้ากฎหมาย

 

                 6 รัฐสภา, “ก าหนดให้เปล่ียนความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ย 1”พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั,(พ.ศ. 2565)  
https://library.parliament.go.th › rr2566-apr2 

file:///D:/Documents/รัฐสภา,%20“กำหนดให้เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย%201”พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย,(พ.ศ. 2565) https:/library.parliament.go.th ›%20rr2566-apr2
file:///D:/Documents/รัฐสภา,%20“กำหนดให้เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย%201”พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย,(พ.ศ. 2565) https:/library.parliament.go.th ›%20rr2566-apr2
file:///D:/Documents/รัฐสภา,%20“กำหนดให้เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย%201”พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย,(พ.ศ. 2565) https:/library.parliament.go.th ›%20rr2566-apr2
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นั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน สมควรก าหนดมาตรการปรับมากกว่า 
ใชม้าตราลงโทษอาญา 

การก าหนดบทลงโทษตามมาตรา 83 จึงไม่เหมาะสมกบัในการใชม้าตรการลงโทษอาญาแก่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัไวต้ามมาตรา 
77 วรรค 3 รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง เช่น ฆ่าคนตายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
2887 หรือการกระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือสังคม มากกว่า การน ามาตรการ
บทลงโทษอาญามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 83 เม่ือผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิด
ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตามมาตราน้ี กล่าวคือ เป็นลกัษณะการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการ
ก าหนดความผิดของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิด และตอ้งรับผิดมีโทษทาง
อาญา และมีประวติัอาชญากรรมติดตวัของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิด หรือ
มีการบนัทึกไวใ้นฐานะเป็นประวติัอาชญากรรม เพราะมีประวติัอาชญากรรมติดตวั จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุง
แกไ้ขโทษจ าคุก และท่ีส าคญัเพื่อปรับใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ.25658  

ประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัค าสั่งของ
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาดตามพระราชบญัญติับญัญติัภาษีท่ีดินละส่ิงปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงผลของการฝ่าฝืนนั้นไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับหรือตามมาตรา 62 ถา้ผูเ้สียภาษีไม่ไดช้ าระภาษีคา้งช าระ เบ้ีย
ปรับและเงินเพิ่มภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้นหนังสือแจง้เตือนตามมาตรา 61 เม่ือพน้เกา้สิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนังสือแจง้เตือนดงักล่าวแลว้ ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของผูเ้สียภาษี เพื่อน าเงินมาช าระภาษีคา้งช าระ เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และค่าใช้จ่ายอัน
เน่ืองมาจากการยึด อายดั และ ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นได ้การออกค าสั่งเป็นหนังสือยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีเป็นนายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
นายกเมืองพทัยา ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและ วิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีตามวรรคหน่ึง ให้น าวิธีการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม  

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี การยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู ้เสียภาษี ไม่ให้
หมายความรวมถึงการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีแทน ตามมาตรา 47  

 
7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288. 
8 ผูจ้ดัการออนไลน์, การเมือง, ข่าวประชา, (27 ก.ค. 2566) , พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั ,

(พ.ศ. 2565), ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั ณ.วนัท่ี,( 22 มิถุนายน 2566), ท่ีผา่นมา ไดก้ าหนดใหเ้ปล่ียนโทษอาญาในความผิดท่ีไม่ใช่
ความผิดร้ายแรง (เช่น ...). 
[Online],https://mgronline.com.   
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         ซ่ึงผลของการฝ่าฝืนนั้นไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 62 บญัญติัวา่9 ถา้ผูเ้สียภาษีมิไดช้ าระภาษีคา้งช าระ เบ้ียปรับและเงินเพิ่มภายในเวลาท่ีก าหนด
ไว ้ในหนงัสือแจง้เตือนตามมาตรา 61 เม่ือพน้เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้เตือนดงักล่าวแลว้  ให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี เพื่อน า
เงินมาช าระภาษีคา้งช าระ เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และค่าใช้จ่ายอนัเน่ืองมาจากการยึด อายดั และ ขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นนั้นได้ แต่ห้ามมิให้ยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี เกินกว่าความจ าเป็นท่ี
พอจะช าระภาษีคา้งช าระ เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และค่าใชจ่้ายดงักล่าว  

การออกค าสั่งเป็นหนังสือยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามวรรค
หน่ึง ในกรณีท่ีเป็นนายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกเมืองพทัยา  ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  

วิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผูเ้สียภาษีตามวรรคหน่ึง ให้น าวิธีการ  ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี การยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู ้เสียภาษี ไม่ให้
หมายความรวมถึงการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีแทน ตามมาตรา 47  

จากบทบัญญัติมาตรา 86 ก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ขดัค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีค าสั่งให้ยึด 
อายดัหรือ ขายทอดตลอดทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีตามมาตรา 62  เพื่อน าเงินมาช าระภาษีคา้งช าระ เบ้ียปรับ 
เงินเพิ่ม และค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจากการยดึ อายดั และ ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีนั้นได ้  

การขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาทเป็นการก าหนดโทษความผิดท่ีหนกัเกินกว่าผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
กระท าความผิดตอ้งแบกรับภาระจากสภาวะเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นมีความแตกต่างกนัประชาชนผูเ้สียภาษีมีรายไดไ้ม่เท่าเทียมกนั ในกรณีท่ีประชาชนผูเ้สียภาษีเป็นบุคคล
ธรรมดาเป็นผูข้ดัค  าสั่งใหย้ดึ อายดั ไม่สามารถช าระภาษีท่ีคา้งช าระ เบ้ียปรับ เงินเพิ่มภายในเวลาท่ีก าหนดไว้
ในหนงัสือแจง้เตือนให้ผูเ้สียภาษีน าเงินท่ีคา้งช าระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมาช าระให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดน้ั้น  

ผูเ้สียภาษีจึงมีความจ าเป็นตอ้งฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตามค าสั่งของศาลท่ีใหย้ดึ 
อายดั และขายทอดตลาดซ่ึงทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษี ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท า

 
9 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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ความผิดมีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งจ ากดัและไม่สามรถหาท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆมาทดแทนได ้การ
บญัญติับทลงโทษตามมาตรา 86 จึงไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เม่ือน ามาตรการบทลงโทษอาญา
มาใช้กับผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัค าสั่ง ซ่ึงเป็นความผิดฐานขดัค าสั่งเจ้าพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี เช่น ขดัค าสั่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36810 เป็นบทลงโทษผูท่ี้ขดัค าสั่งของเจา้พนกังาน
ซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมายให้ไวใ้นกรณีทัว่ๆ ไปส่วนการท่ีจ าเลยไม่ไปรายงานตนภายใน 24 ชัว่โมง 
ตามค าสั่งของต ารวจจราจรในกรณีจ าเลยท าผิดกฎหมายจราจรจะเป็นผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมีโทษจ าคุกในฐานความผิด
เดียวกนั แต่ลงโทษจ าคุกไม่เท่ากนัในมาตราน้ีก าหนดบทลงโทษ เพียง 10 วนั ในส่วนของมาตรา 86 ก าหนด
บทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี เม่ือน าอัตราโทษกระท าความผิดในฐานขัดค าสั่งเหมือนกันแต่ได้รับโทษ
แตกต่างกนัสมควรก าหนดโทษตามมาตรา 86 ใหน้ ามาตรการ “ปรับมาใชแ้ทนโทษอาญา” มากกวา่ท่ีผูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ” จึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนตอ้งปรับปรุงแกไ้ขโทษอาญาตามพระราบญัญติัว่าดว้ยภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 เพื่อความสอดคลอ้งกนัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
และตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการเอาทรัพยข์องผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท า
ความผิดใชโ้ทษปรับแทนโทษอาญา หรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิด และ
ฐานะของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนกัเกินสมควร และ
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ไดก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยั ใหพ้ิจารณาให้
เหมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงตาม11 

 (1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิดทางพินยั 
และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผิดทางพินยัหรือ  

(2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางพินยั อีกทั้ง
เม่ือน าพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาใชเ้ป็นกฎหมายกลาง เพื่อให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายผูก้ระท าความผิดไดรั้บการยกเวน้โทษอาญาและน ามาตรการโทษปรับใช้แทน
โทษทางอาญาตามความประสงค์ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นภาระของ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าความผิดและเป็นการลดคดีความทางอาญาขึ้นสู่ศาล 

 
10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368. 
11 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั,กระทรวงการคลงั.กฎหมายล าดบัรอง พระราบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 

พ.ศ. 2562[online],Available URL;http://www.fpo.go.th/main/General-information-publie-serice/ประชาชนควรรู้/ภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง.aspx,2564(เมษายน). 
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  โดยผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีมิไดช้ าระภาษีคา้งช าระเบ้ียปรับ 
และเงินเพิ่มภายในเวลาก าหนดไวใ้นหนงัสือแจง้เตือนและพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่รับหนงัสือแจง้เตือน
ดงักล่าว ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือยึด อายดัและขายทอดตลาด หรือการท าลาย ยา้ย
ไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ต้องรับโทษจ าคุก 1 ปี จึงควรตั้ ง
คณะท างานดา้นคุณภาพชีวิต จดัล าดบัหมวดหมู่ประเภทบุคคล รายได ้และส่งเสริมสร้างอาชีพแก่ชุมชนหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละภาคส่วนตอ้งรวมมือกนัทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสนบัสนุนให้บุคคล
แต่ละเภทมีอาชีพ เช่น เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งมีผูป้กครองในการก ากบัดูแล แยกเด็กออกเป็นช่วงอาย ุคือ 10 
ปี 15 หรือ18 ปี ในกรณีท่ีเป็นผูมี้ทรัพยสิ์นและไม่อาจท าประโยชน์จากทรัพยสิ์นได ้หรือท าประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นไม่ได้ หรือผูพ้ิการ หรือผูสู้งอายุ ผูท่ี้ใกลชิ้ดกับบุคคลดังกล่าว คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งส ารวจและแยกประเภทอยา่งชดัเจนในการเรียกเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง เม่ือประชาชนมีรายได ้
มีอาชีพ ประชาชนก็จะสมคัรใจในการเสียภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู่ในเขตพื้นท่ี
นั้นๆ และยินยอมเสียภาษีให้แก่รัฐดว้ยความเต็มใจ ส่งผลให้รัฐมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้นและ
พฤติการณ์ของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเป็นการกระท าความผิดหลงัจากมีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายดั ทั้งน้ี รัฐตอ้งใชม้าตรการปรับเพื่อเป็นการลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งแทนโทษ
จ าคุก จึงจะท าใหผู้ฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายใหค้วามร่วมมือกบัรัฐมากกวา่การใชโ้ทษอาญา
แก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 

โดยเฉพาะความเหล่ือมล ้ าในสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจ อีกทั้งมูลค่าทรัพยสิ์นของผูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไม่เท่าเทียมกนัและอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่างกัน จากการกระท าผิดท่ีมีลักษณะไม่ชัดเจนควรจะใช้มาตรการลงโทษทั้ งจ าทั้ งปรับ ซ่ึงต้องใช้
ประสิทธิภาพของบทลงโทษเป็นตวัตดัสิน เม่ือน าการปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีขอ้ไดเ้ปรียบเหนือโทษอาญาตรงท่ีปรับเป็นพินัยสามารถปรับผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไดเ้อง ซ่ึงท าให้การปรับเป็นพินัยเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใน
กรณีของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายใชก้ารปรับเป็นพินยัเป็นทางเลือกไดอ้าจช าระค่าปรับ
ตามมูลค่าของทรัพยสิ์นแลว้คดีเลิกกนั  

กฎหมายท่ีบญัญติัว่า การกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใด เป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าความผิดไวด้ว้ย กล่าวอีกนยัหน่ึง กฎหมายอาญา คือ  กฎหมายท่ีบญัญติัห้ามไม่ให้มีการกระท าอยา่ง
หน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัใหมี้การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ
การลงโทษท่ีจ าเป็นและไดส้ัดส่วน หมายถึงการลงโทษทางปกครองตอ้งเป็น  การลงโทษท่ีจ าเป็นและได้
สัดส่วนกบัความรุนแรงของการกระท าท่ีละเมิดกฎหมาย การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
แต่ละคน หมายถึงแมเ้ป็นโทษทางปกครองแต่ศาลยงัมีดุลพินิจท่ีตอ้งก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูฝ่้าฝืน
กฎหมายแต่ละคนไม่ใช่การใช้โทษแบบเดียวกันกับทุกคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ความเสมอภาคต่อหน้า
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กฎหมาย12 หมายถึง ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทุกคนจะเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมายและ
จะถูกปฏิบติัเหมือนกนัและไม่ถูกเลือกปฏิบติั กรณีศึกษาท่ีหลกัพื้นฐานกฎหมายอาญาตอ้งน ามาใชก้บัโทษ
ทางปกครองด้วย การกระท าท่ีเป็นความผิดท่ีเป็นความผิดร้ายแรงนั้น เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยั ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย หากเป็นไปเพื่อคุม้ครองส่ิงต่อไปน้ี อาจก าหนดเป็นโทษอาญาได ้เป็นการกระท า
ท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ไดแ้ก่การกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความไม่
มัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือเป็นการกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภยั
ของประเทศหรือประชาชน อาจก าหนดเป็นความผิดอาญาไดต้ามความร้ายแรงของการกระท านั้นๆเป็นการ
กระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง (good morals) หรือมีผลกระทบส่วนรวมในวงกวา้ง ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสภาพสังคม 
และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) คือ กฎเกณฑ์เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อย มุ่งคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของคนในสังคมหรือในประเทศชาติ 

 เพื่อใหเ้กิดความมัน่คง(security) ความสงบสุข (tranquility) สันติภาพ (peace) และสุขภาวะ (public 
health) ร่วมกนัของคนในสังคม การกระท าใดท่ีท าใหเ้กิดความไม่มัน่คง ความไม่สงบสุข ความวุน่วาย หรือ
บ่อนท าลายสุขภาวะ อนัจะมีผลต่อการอยูร่่วมกนัของคนในสังคมการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนนั้นย่อมก าหนดเป็นความผิดอาญาไดต้ามความร้ายแรงแห่งการกระท าและเจตนาศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน (good morals) คือ กฎเกณฑ์ท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่คือปฏิบติัตามความเช่ือ ตามประเพณี 
หรือศาสนา และถือว่าเป็นเคร่ืองวินิจฉัยความประพฤติว่าถูกตอ้งหรือไม่ ปกติการกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรม
อนัดีของประชาชนย่อมท าให้นิติกรรมเสียไป แต่การกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะเป็น
ความผิดอาญา ก็ต่อเม่ือการกระท านั้น เป็นเร่ืองร้ายแรงและกระทบต่อการอยูร่่วมกนัของคนในสังคมอนัอาจ
ท าให้เกิดความไม่มั่นคง ความไม่สงบสุขความวุ่นวายในสังคมได้ ศีลธรรมอนัดีของประชาชนน้ีอาจมี
วิวฒันาการไดต้ามยุคสมยัและตามพื้นท่ี การกระท าท่ีกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง
ยอ่มก าหนดเป็นความผิดอาญาไดต้ามยคุสมยัของสังคมในปัจจุบนั 

 ประการสุดทา้ยเป็นปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแจ้ง
ขอ้ความเท็จหรือแสดงพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จตามพระราชบญัญติับญัญติัภาษีท่ีดินละส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 มาตรา 88 ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือน าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเล่ียงการเสีย

 
12 ปกป้อง ศรีสนิท. (2561). การปฏรูิปทะเบียนประวัติอาชญากรกับแนวคิดการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับ 

ผู้กระทาความผิด (Individualization). ในหนงัสือท่ีระลึก 60 ปี ศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิรัตนกุล คณะ 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 1.  
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ภาษี13 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงผลของการฝ่าฝืน
นั้นไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้ งปรับ เป็นโทษท่ีหนักเกินไปส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 การกระท า
ท่ีเป็นโทษทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุกสูงสุดในหมวด 11 เป็นบทก าหนดโทษ ท่ีก าหนดโทษจ าคุก 2 ปีและปรับ 
40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายแจง้ขอ้ความเท็จนั้นเป็นเพียงฝ่าฝืนกฎหมายของผูฝ่้าฝืน 
ซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วนตวัไม่ท าให้ ผูอ่ื้น หรือ ประชาชน เสียหายและตอ้งไดรั้บโทษอาญา เช่น ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 137 บญัญติัว่า“ผูใ้ด แจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ แก่เจา้พนกังาน ซ่ึง อาจท าให้ ผูอ่ื้น หรือ 
ประชาชน เสียหาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือ ปรับไม่เกิน หน่ึงพนับาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ” 
องคป์ระกอบ แจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่เจา้พนกังาน ซ่ึงอาจท าใหป้ระชาชนหรือผูอ่ื้นเสียหายการแจง้ความ
เท็จนั้น อาจเป็นการแจง้ความต่อเจา้พนกังานเอง หรือตอบค าถามเจา้พนักงานก็ได ้หรือกรอกขอ้ความเท็จ
แลว้น าไปยื่นต่อเจา้พนกังาน การท่ีเจา้พนกังานสอบถามแลว้ประชาชนผูก้ระท าความผิดไม่รับหรือ ปฏิเสธ 
มิใช่การแจง้ความเท็จตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 13714 การแจง้ขอ้ความเท็จตาม
มาตรา 137 นั้นมีโทษจ าคุก 6 เดือน ซ่ึงน้อยกว่าโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 มาตรา 88  มีโทษจ าคุกสองปี ถึงแมว้า่จะบญัญติัไวใ้นประมวลอาญากฎหมายก าหนดโทษอาญาท่ี
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีมีโทษอาญาจ าคุกไม่เกินเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับ 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือตามมาตรา 179 บญัญติัว่า15  ผูใ้ดท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ 
เพื่อให้พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญาเช่ือว่าไดมี้ความผิดอาญาอย่างใด
เกิดขึ้น หรือเช่ือวา่ความผิดอาญาท่ีเกิดขึ้นร้ายแรงกว่าท่ีเป็นความจริงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินส่ีพันบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ ในกรณีท่ีผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน า
พยานหลกัฐานเท็จมาแสดงต่อพนกังานส ารวจตามมาตรา 88 เป็นเพียงผิดระเบียบและขอ้บงัคบัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการหลีกเล่ียงภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง แต่การกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนดงัเช่น ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 180 วรรค 1 บญัญติัว่า ผูใ้ดน า
สืบหรือแสดงพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดี ถา้เป็นพยานหลกัฐานในขอ้ส าคญัในคดีนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
13 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,ท่ีดินและส่ิง ... 2562, ไดก้ าหนดโทษทางอาญาไวเ้ฉพาะกรณีท่ีมีการกระท า

ผิด. ต่อเจา้หนา้ท่ีหรือแจง้, ...หนา้ 19.  
[Online],https://www.dla.go.th/work/faq1.pdf. 
 

14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137. 
15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 179. 

https://www.dla.go.th/work/faq1.pdf
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 จากบทบญัญติัมาตรา 180 การน าพยานหลกัฐานเท็จในมาสืบในศาลชั้นตน้16 จึงจะเป็นความผิดใน
มาตราน้ี การกระท าความผิดของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ตามมาตรา 88 เป็นการน า
พยานหลกัฐานมาแสดงต่อพนกังานส ารวจก่อนเสียภาษีและเป็นการใช้ดุลพินิจของพนกังานส ารวจในการ
เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างวา่ไม่ตรงกนักบัขอ้เทจ็จริงในการส ารวจ พนกังานส ารวจสมควรใช้
มาตรการบทลงโทษปรับมากกว่า การใช้ดุลพินิจแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในโทษ
อาญา จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ตามพระราชบญัญติัว่าภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างพ.ศ.2562 และกฎหมายยงัมีความไม่
ชดัเจนในเร่ืองการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและมีทรัพยสิ์นเกิน 50 ลา้นบาทขึ้น
ไป หรือบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าและมีทรัพยสิ์นน้อยกว่า 10 ลา้นบาทก็ตอ้งรับโทษอาญาเท่า
เทียมกนั  เม่ือน ามูลค่าความเสียหายท่ีไม่เท่าเทียมกนัมาค านวณความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามจริงหรือการแจง้
ข้อความเท็จ หรือน าพยานหลักฐานเท็จนั้ นเกิดจากการท่ีรัฐต้องการเก็บภาษีท่ีดินรกร้างท่ีอยู่ในการ
ครอบครองของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ียึดถือทรัพยสิ์นต่างๆเป็นจ านวนมาก เช่นท่ีดิน 
อาคาร บา้นเรือนหรืออาคารชุดผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ียึดถือทรัพยสิ์นไม่ไดก้ระจาย
ทรัพยสิ์นดงักล่าว เพื่อท าประโยชน์จากท่ีดินในท่ีดินนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
เรียกเก็บเบ้ียปรับในอตัรา 3 เปอร์เซ็นต์ต่อปีและเพิ่มเบ้ียปรับทุกสามปีแต่ไม่เกินกฎหมายก าหนด ท าให้
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ียึดถือทรัพยสิ์นต่างๆมีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแต่อาจไม่
เป็นไปตามขอ้เท็จจริงในการท าประโยชน์ในท่ีดิน การแจง้ขอ้ความท่ีบุคคลเหล่านั้นอาจไดรั้บประโยชน์ใน
การแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือน าพยานหลกัฐานเทจ็มาแสดง เพื่อหลีกเล่ียงภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างเม่ือ
บุคคลดงักล่าวไดแ้จง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือน าพยานหลกัฐานเทจ็มาแสดงต่อพนกังานส ารวจนั้น 

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2560 ตามมาตรา 77 วรรคสาม ได้ก าหนดว่า “มีการ
ปรับปรุงโทษทางอาญา ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
กระท าความผิด” ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ตามมาตรา 14 วรรคสอง 
บญัญติัว่า “ ในการก าหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินยัตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดให้  
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนใดท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรับผิดชอบในการปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นผูมี้อ านาจปรับ
เป็นพินัยมิได ้เวน้แต่เป็นกรณีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 17 วรรคสาม และถา้ค่าปรับเป็นพินัย  ท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวมี้อตัราอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท จะก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐคนเดียว  เป็นผูมี้อ านาจปรับ
เป็นพินยัก็ได ้แต่ถา้ค่าปรับเป็นพินยัท่ีกฎหมายบญัญติัไวมี้อตัราอยา่งสูงเกิน 10,000 บาท ตอ้งก าหนดให้การ
ปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน” จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดโทษปรับสามารถท าปรับไดต้ั้งแต่ 10,000 บาทหรือมากกว่านั้นเป็นการปรับไดต้ามมาตรา 14 วรรค
สอง บทลงโทษเก่ียวกับผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแจ้งข้อความอันเป็นเท็จหรือน า

 
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 180. 
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พยานหลกัฐานเท็จตามมาตรา 88 ยงัไม่สอดคลอ้งกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีเขตพื้นท่ีแตกต่างกนั และความเหล่ียมล ้าทางเศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกนัในปัจจุบนั จึงท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการลงโทษอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 สมควรปรับปรุงแกไ้ขดงักล่าวมาขา้งตน้นั้น 

นอกจากบทบญัญติัในมาตรา 88 ไดบ้ญัญติัในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่า
ดว้ยภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างแจง้ขอ้ความเท็จหรือน าพยานหลกัฐานเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเล่ียงภาษีอากร 
ไม่ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีสามารถเรียกเก็บเบ้ียปรับในอตัรา 3 เปอร์เซ็นตต่์อปีและเพิ่ม
เบ้ียปรับทุกสามปีแต่ไม่เกินกฎหมายก าหนด ท าให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท่ียึดถือ
ทรัพยสิ์นต่างๆมีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแต่อาจไม่เป็นไปตามขอ้เท็จจริงในการท าประโยชน์ในท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง การแจง้ขอ้ความท่ีผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเหล่านั้นอาจไดรั้บประโยชน์ใน
การแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือน าพยานหลกัฐานเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเล่ียงภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง เม่ือ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวไดแ้จง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือน าพยานหลกัฐานเท็จมา
แสดงต่อพนกังานส ารวจแลว้นั้น 

ดงันั้นจึงสมควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทั้งสามมาตราดงัท่ีกล่าวมาขา้งตนัในกรณีท่ีมีการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 83 มาตรา 86 และมาตรา 88 ทั้งน้ียงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ วิถี
ชีวิตหรือสุขภาพอนามยัของผูฝ่้าฝืนกฎหมายความเหล่ือมล ้าในสังคม สภาวะทางเศรษฐกิจ  มูลค่าทรัพยสิ์น
ของผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนั และอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่างกนั ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอย่างร้ายแรง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน ถึงสองปี 
และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยมีบทบญัญติัทางพินัยท่ีไดก้  าหนดเป็น
มาตรการทางเลือก คือ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ทอ้งถ่ินท่ีมีค าสั่งปรับทางพินยัท่ีก าหนดใหช้ าระเงินค่าปรับทางพินยั 
ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หนา้ทอ้งถ่ิน ท่ีผูท้  าค  าสั่งปรับทางพินยัมีหนงัสือ
เตือนให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อย
กว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หนา้ทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางพินยัโดยยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของผูฝ่้าฝืนกฎหมายและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินค่าปรับให้
ครบถว้นได ้ 

จากการคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติับญัญติัภาษีท่ีดินละส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อน ามาตรการ
โทษปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานส ารวจ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
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 มาตรา 83 จากเดิม บญัญติัว่า “ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานส ารวจตามมาตรา 28 
หรือมาตรา 29 หรือของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายตามมาตรา 63 (3) หรือ 
(4) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
             มาตรา 83 แกไ้ขเฉพาะบทลงโทษ “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

 มาตรา 83 แกไ้ขเป็น บญัญติัว่า “ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานส ารวจตามมาตรา 28 
หรือมาตรา 29 หรือของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายตามมาตรา 63 (3) หรือ 
(4) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินห้าร้อยบาทตลอดเวลาท่ี
ไม่ปฏิบติัตาม” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัค าสั่งของเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินใหย้ดึ อายดั หรือขายทอดตลาดตามพระราชบญัญติับญัญติัภาษีท่ีดินละส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อ
น ามาตรการโทษปรับเป็นพินัยมาใช้ตามพระราชบัญญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายขดัค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาด โดย
แกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

มาตรา 86 จากเดิม บญัญติัว่า “ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 
62 หรือ ท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีค าสั่งให้ยึด
หรือ อายดั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”   
            มาตรา 86 แกไ้ขเฉพาะบทลงโทษ “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
             มาตรา 86 แก้ไขเป็น บญัญติัว่า “ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 62 หรือ ท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมี
ค าสั่งให้ยดึหรือ อายดั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท และปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหา้ร้อย
บาทตลอดเวลาท่ีไม่ปฏิบติัตาม” 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายแจง้ขอ้ความเทจ็หรือแสดง
พยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อน า
มาตรการโทษปรับเป็นพินยัมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายแจ้งขอ้ความเท็จหรือแสดงพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ  เพื่อหลีกเล่ียงภาษีโดย
แกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

มาตรา 88 จากเดิม บญัญติัว่า “ผูใ้ดแจ้งขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือน าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จมา
แสดง เพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 
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มาตรา 88 แกไ้ขเฉพาะบทลงโทษ “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
               มาตรา 88 แกไ้ขเป็น บญัญติัว่า “ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือน าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จมา
แสดง เพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษี ตอ้งระวางโทษปรับตามมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นอตัรา
สูงสุด” 
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