
 

 

ปัญหาทางกฎหมายการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน1 
 

นภาพร แซ่ก๊วย2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจวา่การท่ีมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในการครอบครองอาวุธปืนนั้น
ประเทศไทยไดมี้การอนุญาตใหมี้ได ้โดยมีการก ากบัดูแลบุคคลท่ีมีอาวุธปืนไวใ้นความครอบครองใหมี้
แนวทางในการปฏิบติัตามกฎหมายในรูปแบบของ กฎ ประกาศ และพระราชบญัญติั ภายใตแ้นวคิดท่ีอาวุธ
ปืนถือวา่เป็นอาวุธท่ีมีความร้ายแรงโดยสภาพ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้จึงมุ่งเนน้ในการคุม้ครองในดา้น
ความเสียหายท่ีมีต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลท่ีอาจไดรั้บอนัตรายจากอาวุธปืน ซ่ึงหากอาวุธปืนนั้นเม่ือผูใ้ด
ไดมี้ไวใ้นความครอบครอง และไดน้ าไปใชใ้นวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสม การใชอ้าวุธปืนนั้นยอ่มส่งผล
กระทบท าใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตของ
ผูอ่ื้นได้3 การใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการครอบครองอาวุธปืนนั้นเป็นการอนุญาตภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน 
ท่ีใหค้วามส าคญัในการยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิความเท่าเทียมกนั อนัเป็นพื้นฐานในอิสรภาพ 
ความยติุธรรม และสันติภาพของโลก เป็นการใหค้วามคุม้ครองและกระท าในลกัษณะท่ีไม่เลือกปฏิบติั4 การ
ท่ีกฎหมายใหสิ้ทธิแก่บุคคลในการครอบครองอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได ้ถือวา่กฎหมายไดใ้ห้
เสรีภาพแก่บุคคลในการครอบครองอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความตอ้งการของบุคคลนั้นซ่ึงมี
บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดขอบเขตใหส้ามารถกระท าได้5 กรณีน้ีเม่ือกฎหมายใหก้ารรับรองหรือไดรั้บ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คอื ศาสตราจารยพ์ิเศษ
ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คู่มือปฏิบตัิงานอาวุธปืน พ.ศ.2548 เล่ม 1 ฉบับรวมกฎหมายอาวุธปืน, 
(กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดง กรมการปกครอง, 2548), หนา้ 161-163. 
 4กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีและความยุติธรรมส าหรับเราทุกคน, 
(กรุงเทพฯ: กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ,2551), หนา้ 18. 
 5วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2538), หนา้ 22. 
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การคุม้ครอง และบุคคลไดใ้ชสิ้ทธิท่ีจะมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นความครอบครอง จึงก่อใหเ้กิด
หนา้ท่ีในส่วนของกฎหมายแก่บุคคลตามประเภทของสิทธินั้นตามมาเพื่อใชใ้นการควบคุมทางกฎหมาย6 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุน
ปืนยงัมีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 การศึกษาประเด็นปัญหาการควบคุมจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ตามพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 การจ ากดัชนิดและ
จ านวนอาวุธปืนนั้นไดใ้หอ้  านาจแก่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อ านาจใน
การรักษาการมีอ านาจในการออกกฎกระทรวง อีกทั้งใหมี้อ านาจในการแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 6 (1) 
แต่การควบคุมโดยการจ ากดัชนิดและจ านวนอาวุธปืนในกรณีน้ีเป็นบญัญติักฎหมายเพื่อใชใ้นการควบคุมแก่
กระทรวงทบวงกรมอ่ืน อนันอกจากของราชการทหารและต ารวจหรือหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีอาวุธปืนไวใ้ชเ้พื่อการป้องกนัประเทศหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ
มีอาวุธปืนไวใ้ชใ้นการป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์นอนัส าคญัของรัฐไวแ้ต่เพียงเท่านั้น แต่ส าหรับการอนุญาต
ใหส้ าหรับบุคคลนั้นการมีใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไดก้ าหนดไวเ้พียงตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี ในลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐแบบอ านาจดุลพินิจ ท่ีไม่
มีกฎหมายมาตราใดท่ีมีบทบญัญติัในการควบคุมจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีอนุญาตใหก้บั
บุคคลขออนุญาตตามเหตุผลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นกรณีท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การควบคุมดา้นจ านวนอาวุธปืนนั้น
มีผลบงัคบัเฉพาะกบักรณีท่ีใชใ้นการควบคุมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 การท่ี
บุคคลจะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได ้จะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากนายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 7 เสียก่อน แต่ในการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนของนายทะเบียนทอ้งท่ี
ท่ีจะพิจารณาอนุญาตใหก้บับุคคลไดน้ั้น บุคคลท่ียืน่ค  าขอจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติัตอ้งหา้มตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 มาตรา 13 แต่ตามบทบญัญติัของกฎหมายยงัคงมีความไม่ชดัเจนในเร่ืองคุณสมบติับางประการของ
บุคคลผูข้อใบอนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน เช่น ในกรณีการก าหนดอายขุองบุคคลผู ้
ตอ้งหา้มไม่ให้ออกใบอนุญาตไม่มีการก าหนดตวัเลขอายุท่ีชดัเจน กรณีการหา้มไม่ให้ออกแก่บุคคลซ่ึงมีช่ือ
ในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขอ
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อนุญาตนอ้ยกวา่ 6 เดือน ไม่มีอนุมาตราใดท่ีก าหนดวา่บุคคลท่ีขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย กรณีท่ีบุคคลผูย้ืน่ค  าขอเป็นผูท่ี้กระท าความผิดตามกฎหมาย
อ่ืน เช่น การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การกระท าความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว ไม่ไดมี้
ขอ้ก าหนดทางกฎหมายไวอ้ยา่งครอบคลุม กรณีการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายโดยไม่ค  านึงถึงความ
ปลอดภยัทางดา้นอ่ืน เช่น ทกัษะในการใชอ้าวุธปืนท่ีมีความปลอดภยั การเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้ความปลอดภยั หรือความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งจากตวับุคคลผูข้อรับใบอนุญาตท่ีจะส่งผล
กระทบของบุคคลอ่ืน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 นอกจากเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีสามารถพาอาวุธปืนติดตวัได ้แต่การอนุญาตใหใ้นกรณีท่ีเป็นบุคคลท่ีมี
สถานะบุคคลตามกฎหมายสามารถพาอาวุธปืนติดตวัไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะได ้เม่ือบุคคลผู ้
ท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน มีอาวุธปืนติดตวัไปไดรั้บอนุญาตจากผูท่ี้มีอ านาจออกใบอนุญาต
ตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้น้ี การขออนุญาตเพียง 1 คร้ัง เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ส่งผลใหบุ้คคลผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตสามารถกระท าการมีอาวุธปืนติดตวัไดต้ลอดระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต พิจารณา
จากความจ าเป็นในรายกรณีท่ีอนุญาตใหส้ าหรับบุคคลสามารถใชสิ้ทธิทางกฎหมายไดอ้ยา่งยาวนานเพียงนั้น 
การอนุญาตจึงไม่สามารถพิจารณาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของบุคคลท่ีจะพาอาวุธปืนติดตวั แม้
จะมีขอ้ก าหนดวา่หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงตนใหเ้ป็นท่ีหวาดเสียวต่อประชาชน ผูอ้อกใบอนุญาตจะสั่ง
พกัใชใ้บอนุญาตท่ีออกหรือสั่งเพิกถอนเสียก็ได ้แต่ถา้หากเป็นกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตพาอาวุธปืนติดตวั 
ไม่ไดแ้สดงตนเป็นท่ีหวาดเสียวประกอบกบัการพาอาวุธปืนติดตวัไปไดก้ระท าการพาอาวุธปืนติดตวัตลอด
ระยะเวลา 1 ปีในลกัษณะท่ีไม่มีเหตุจ าเป็นอนัสมควร ในกรณีน้ีผูอ้อกใบอนุญาตจะไม่สามารถมีค าสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการพาอาวุธปืนติดตวัได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาการตรวจสอบและการเพิกถอนภายหลงัไดรั้บใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามมาตรา 23 เป็นการอนุญาต
เพียงคร้ังเดียวให้สามารถมีอยูต่ลอดระยะเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น เม่ือตราบใดท่ีบุคคล
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตนั้นยงัคงครอบครองอาวุธปืนดงักล่าวไวจึ้งไม่ตอ้งกระท าการขออนุญาตหรือให้เจา้หนา้ท่ี
ท าการตรวจสอบอาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นอีก หากภายหลงัไม่ว่าอาวุธปืนจะมีความช ารุดจนใชย้ิงไม่ได้
ตามมาตรา 11 ซ่ึงจะต้องท าการเปล่ียนลักษณะของใบอนุญาตจากใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนต้อง
เปล่ียนเป็นใบอนุญาตมีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ นายทะเบียนทอ้งท่ีไม่สามารถจะทราบไดเ้พราะเหตุไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายท่ีจะเรียกตรวจสอบอาวุธปืน และในการเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตเม่ือ
ภายหลงัได้ให้อนุญาตนั้นหากบุคคลผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องโดยตอ้งค าพิพากษาจ าคุก มี
ความป่วยทางสุขภาพจิต หรือบกพร่องทางเง่ือนไขอ่ืน ๆ อนัเป็นลกัษณะท่ีตอ้งห้ามในการออกใบอนุญาต 
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เช่น ภายหลังไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่มีอาชีพและรายได้ ฯ การครอบครองอาวุธปืนนั้นบุคคลผูข้อ
อนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนไวเ้พื่อตนเองตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย หรือเป็นการกระท าโดยมีเจตนา
ทุจริตในลกัษณะท่ีขอใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนแต่น าอาวุธปืนนั้นไปด าเนินการขายแบบผิดกฎหมาย 
หรือ ให้ผูอ่ื้นครอบครองและใชอ้าวุธปืนแทนตน แต่การท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดให้มีการตรวจสอบส าหรับ
กรณีน้ีจึงท าให้นายทะเบียนทอ้งท่ีไม่สามารถทราบได ้กรณีน้ีจึงเป็นการจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน
ทอ้งท่ีในการท่ีจะตรวจสอบหรือเพิกถอนใบอนุญาตภายหลงัไดรั้บอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ผูศึ้กษาพบวา่
มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการควบคุมจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1.1 ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ท่ีมีอ านาจแต่งตั้งนาย
ทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ให้ท าการออกกฎหมายเพิ่มเติมในการจ ากดัจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ของบุคคลผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน 
  1.2 ใหก้ าหนดกรอบทางกฎหมายใหช้ดัเจนเก่ียวกบัจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ท่ีสามารถอนุญาตใหไ้ดส้ าหรับบุคคล เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย อนัไดแ้ก่ เพื่อการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น เพื่อการกีฬา เพื่อการยงิสัตว ์และก าหนดจ านวน
อาวุธปืนท่ีอนุญาตใหมี้ไวเ้พื่อเก็บ โดยทั้งน้ีใหพ้ิจารณาจากความจ าเป็นตามเหตุในการขออนุญาตประกอบ 
  ผูศึ้กษาเห็นควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามบทบญัญติักฎหมายมาตรา 6 ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัทางกฎหมายในมาตรา 6 ท่ีควรมีการเพิ่มอนุมาตรา 5  เป็น “(5) จ ากดัจ านวนอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนของบุคคลผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน” และใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติั
กฎหมายมาตรา 9 เป็น “ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ใหอ้อกแก่บุคคลเพื่อ
วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี  
   (1) ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น ใหมี้และใชอ้าวุธปืนจ านวน 1 
กระบอก และเคร่ืองกระสุนปืนจ านวน 50 นดั 
   (2) ส าหรับในการกีฬา ใหมี้และใชอ้าวุธปืนจ านวน 2 กระบอกต่อโครงการยงิปืน  
   (3) ส าหรับการยงิสัตว ์ใหมี้และใชอ้าวุธปืนจ านวน 1 กระบอก และเคร่ืองกระสุน
ปืนจ านวน 150 นดั” 
 2. ปัญหาการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
  2.1 ควรมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายอนัเก่ียวกบับุคคลท่ีหา้มมิใหอ้อก
ใบอนุญาต ส าหรับผูก้ระท าความผิดทางอาญา โดยควรมีการขยายขอบเขตการกระท าความผิดใหก้วา้งขึ้น 
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เพื่อวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนอนัเป็นการพิจารณาจากความประพฤติของบุคคลผูข้อ
อนุญาตและเพื่อให้เกิดความปลอดภยัต่อสาธารณะชน 
  2.2 ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑด์า้นอายขุอง
บุคคลผูข้ออนุญาตใหมี้ความชดัเจน โดยให้เปล่ียนจากหา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ ใหเ้ปล่ียนเป็นหา้มมิให้ออกใบอนุญาตแก่บุคคลท่ียงัมีอายไุม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ 
  2.3 ควรมีการก าหนดบทบญัญติัทางกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมการมีและใช้
อาวุธปืนเก่ียวกบัการระบุสัญชาติของบุคคลผูข้อใบอนุญาต โดยควรเพิ่มบทบญัญติัทางกฎหมายหา้มมิให้
ออกใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย  
  2.4 ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน 
โดยมีขอ้ก าหนดหา้มมิให้ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูท่ี้กระท าความผิด
เก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงกบับุคคลในครอบครัว  
  2.5 ควรมีบทบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการตรวจสอบสุขภาพทางกายและจิตแก่บุคคลท่ีขอรับ
ใบอนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
  2.6 ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการหา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตแก่บุคคลท่ีไม่ไดรั้บ
การอบรมการใชอ้าวุธปืนและผลการทดสอบไม่ผา่นเกณฑ ์ 
  2.7 ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการหา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตแก่บุคคล
ท่ีไม่มีสถานท่ีเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีเหมาะสมภายใตห้ลกัความปลอดภยั 
  2.8 ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตท่ีไดก้ าหนดหา้มมิ
ใหอ้อกใบอนุญาตแก่บุคคลท่ีมีช่ือทางทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาต
นอ้ยกวา่ 6 เดือน โดยใหท้ าการยกเลิกขอ้ก าหนดทางดา้นเวลา ใหก้ าหนดเป็นเพียงบุคคลท่ีไม่มีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนราษฎรและไม่มีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ี 
  ผูศึ้กษาเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามบทบญัญติักฎหมายมาตรา 13 เป็น
“หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 
   (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 มาตรา 113 ถึงมาตรา 129 มาตรา 135/1 ถึง
มาตรา 135/4 มาตรา 138 ถึงมาตรา 140 มาตรา 209 ถึงมาตรา 215 มาตรา 288 ถึงมาตรา 289 มาตรา 335 ถึง
มาตรา 340 ตรี 
    (ข) มาตรา 290 มาตรา 295 ถึงมาตรา 298 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบั
แต่วนัพน้โทษถึงวนัยืน่ค าขอใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนั  
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   (2) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 
หรือมาตรา 33 หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38 
   (3) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 คร้ังขึ้นไปในระหวา่ง 5 ปีนบัยอ้นขึ้นไปจาก
วนัยืน่ค าขอ ส าหรับความผิดอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (4) บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจ้ าคุกส าหรับความผิดฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด
ใหโ้ทษอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 
   (5) บุคคลซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
   (6) บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
   (7) บุคคลซ่ึงอายยุงัไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ 
   (8) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เวน้แต่จะ
มีไวเ้พื่อเก็บตามมาตรา 11 
   (9) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือ
ปรากฏวา่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (10) บุคคลซ่ึงไม่ผา่นการประเมินสุขภาพกายและสุขภาพจิตจากแพทย  ์
   (11) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้
   (12) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
   (13) บุคคลซ่ึงไม่ผา่นการฝึกอบรมและการทดสอบการใชอ้าวุธปืน 
   (14) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนภายใตห้ลกัความปลอดภยั 
   (15) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน 
   ส าหรับใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน หา้มมิให้ออกใหแ้ก่บุคคลซ่ึงไม่มีช่ือใน
ทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และไม่มีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขอ
อนุญาต” 
 3. ปัญหาการอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
  3.1 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายโดยในการขออนุญาตมีอาวุธปืนติดตวัของบุคคล
นั้นใหส้ามารถกระท าไดโ้ดยใหย้ืน่ค  าขออนุญาตล่วงหนา้เป็นรายคร้ัง ใหบุ้คคลผูย้ืน่ค  าขอแสดงหลกัฐานถึง
ความจ าเป็นในการขออนุญาต และการอนุญาตดงักล่าวใหจ้ ากดัระยะเวลาในระยะสั้นท่ีเพียงพอกบัเหตุแห่ง
การขออนุญาตและใหก้ าหนดสถานท่ีท่ีอนุญาตใหพ้าอาวุธปืนติดตวั เวน้แต่กรณีบุคคลท่ีมีความจ าเป็น โดย
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อาชีพ ลกัษณะงานและต าแหน่งท่ีจ าตอ้งมีอาวุธปืนติดตวั การขออนุญาตในรายคร้ังนั้นสามารถขออนุญาต
ไดใ้นระยะท่ียาวนานขึ้น แต่ไม่เกินก าหนด 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต 
  3.2 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมถึงลกัษณะของการพาอาวุธปืนติดตวั โดยก าหนดให้เป็นการ
พาอาวุธติดตวัในลกัษณะท่ีไม่สามารถใชง้านไดท้นัที 
  3.3 แกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีอนุญาตใหใ้บอนุญาตอาวุธปืนติดตวันั้นมีอาย ุ1 ปี นบั
แต่วนัออก ซ่ึงถือวา่เป็นการขออนุญาตโดยใชเ้หตุผลแห่งความจ าเป็นเพียงคร้ังเดียวแต่สามารถมีผลบงัคบั
ใชไ้ดใ้นระยะยาว โดยใหแ้กไ้ขเป็นใบอนุญาตอาวุธปืนติดตวันั้นมีอายตุลอดระยะเวลาตามท่ีไดรั้บอนุญาต
แก่การท่ีบุคคลขออนุญาตพาอาวุธปืนติดตวัในรายคร้ัง 
  ผูศึ้กษาเห็นควรมีการยกเลิกบทบญัญติับางส่วนและเพิ่มเติมแกไ้ขในบางส่วนตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตาม
บทบญัญติักฎหมายมาตรา 8 ทวิ เป็น “หา้มมิใหบุ้คคลใดพาอาวุธปืนติดตวัไปในเมือง หมู่บา้น หรือทาง
สาธารณะ โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั การขออนุญาตพาอาวุธปืนติดตวัใหย้ืน่ค าขออนุญาต
ล่วงหนา้เป็นรายคร้ัง เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีติดตวัหรือมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ 
ทั้งน้ีการขออนุญาตพาอาวุธปืนติดตวัส าหรับกรณีบุคคลท่ีมีความจ าเป็น โดยอาชีพ ลกัษณะงาน และ
ต าแหน่ง ท่ีจ าตอ้งมีอาวุธปืนติดตวั การขออนุญาตในรายคร้ังนั้นสามารถขออนุญาตไดใ้นระยะท่ียาวนานขึ้น 
แต่ไม่เกินก าหนด 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต 
  ไม่วา่กรณีใด หา้มมิใหพ้าอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมชนท่ีไดจ้ดัใหมี้ขึ้น เพื่อ
นมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด ในลกัษณะท่ีสามารถใชง้านไดใ้นทนัทีทนัใด” และ
เห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 23 (7) เป็น “ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความ
ในส่วนน้ีจะออกไดแ้ต่ตามประเภทและมีก าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 
   (7) ใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวันั้น ใหมี้อายตุามท่ีไดรั้บอนุญาต นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บอนุญาตเป็นรายคร้ัง” 
 4. ปัญหาการตรวจสอบและการเพิกถอนภายหลงัไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
  4.1 ควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดอายขุองใบอนุญาตทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และการก าหนดใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ ซ่ึงทั้ง
สองกรณีน้ีเป็นการอนุญาตตลอดเวลาท่ีมีการเป็นเจา้ของหรือเก็บอาวุธนั้นไว ้แลว้แต่กรณี โดยมีความเห็น
ควรแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายจากตลอดเวลาเป็นใหมี้ก าหนดอาย ุ2 ปีส าหรับใบอนุญาตใหมี้และใช้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และใหมี้ก าหนดอาย ุ5 ปีส าหรับใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ  
  4.2 ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการบญัญติัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี
หรือนายทะเบียนทอ้งท่ีในการเขา้ตรวจสอบหรือเรียกตรวจสอบอาวุธปืนภายหลงัท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้และ
ใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน อนัเก่ียวกบัการจดัเก็บอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนภายใตค้วามปลอดภยั 
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  4.3 ควรมีการก าหนดบทกฎหมายเพิ่มเติมอนัเก่ียวกบัการยืน่เอกสารเพื่อขอต่ออายุ
ใบอนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน โดยค านึงถึงการตรวจความสมบูรณ์ของอาวุธปืนและเป็นการตรวจคุณลกัษณะ
ความพร้อมทางดา้นสุขภาพกายและจิตใจ และทกัษะของบุคคลผูท่ี้มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อ
พิจารณาต่อใบอนุญาต ในลกัษณะท่ีเป็นมาตรการก่อให้เกิดความปลอดภยั 
  ผูศึ้กษาเห็นควรมีทั้งส่วนการแกไ้ขและเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยเห็นสมควรให้แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 23 อนุ 
3 และอนุ 6 เป็น “ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความในส่วนน้ีจะออกไดแ้ต่ตาม
ประเภทและมีก าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 
   (3) ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอาย ุ2 ปี นบัแต่วนัท่ี
ผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น 
   (6) ใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บมีอาย ุ5 ปี นบัแต่วนัท่ีผูรั้บใบอนุญาตมี
อาวุธปืนนั้นไวเ้พื่อเก็บ” 
  ควรมีการเพิ่มบทบญัญติัในหมวด 4/1 โดยใหเ้พิ่มมาตรา 54/1 ใหมี้บทบญัญติัดงัน้ี “มาตรา 
54/1 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ี เจา้พนกังาน หรือเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานท่ีเก็บ ท่ีท าการ หรือโรงงาน ของบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี ในเวลาราชการหรือเวลาท าการของสถานท่ีนั้น โดยการแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัท า
การ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และในระหวา่งการเขา้ไปด าเนินการ
ดงักล่าวขา้งตน้ ถา้มีเหตุอนัเช่ือไดว้า่มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้อ านาจ
ตรวจคน้ อายดั ยดึ อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน รวมทั้งใหมี้
อ านาจเพิกถอนใบอนุญาต  
   (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อ
มาใหถ้อ้ยค า หรือส่งวตัถุหรือส่งเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการตรวจสอบ” 
  และผูศึ้กษาเห็นควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่ออายุ
ใบอนุญาต โดยควรเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 23/1 เป็น “การต่ออายใุบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน และใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ ใหบุ้คคลผูไ้ดรั้บใบอนุญาตต่ออายใุบอนุญาตต่อ
นายทะเบียนทอ้งท่ีภายใน 60 วนัก่อนหมดระยะเวลาแห่งการอนุญาต การต่อใบอนุญาตใหต้่อใหก้บับุคคล
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บุคคลท่ีไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา 13 
   (2) บุคคลท่ีไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา 26 (2) 
  ในการขอต่ออายใุบอนุญาต ใหผู้ย้ืน่ค  าขอแสดงอาวุธปืนท่ีขอต่ออายใุบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียนทอ้งท่ี” 
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