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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑท์าง
กฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว เน่ืองดว้ยสาเหตุกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลาถึง 24 ปี จึงพบความ
ลา้สมยั ดว้ยปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนของคนต่างดา้ว ท่ีมุ่งส่งเสริมนวตักรรม การวิจยัและ
พฒันา และการสร้างมูลค่าในภาคการผลิตและบริการ เพื่อส่งเสริมและดึงดูดนกัลงทุนต่างดา้วเขา้มาลงทุน
ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นใหส้อดรับกบัมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหม่ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติดา้นการ

ส่งเสริมการลงทุน 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)3 ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาติดา้นการส่งเสริมการลงทุนถือเป็นยทุธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั เพื่อขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนภายในประเทศและ
ในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยูดี่ รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลด

ความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั4 จึงเห็นไดว้า่การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
(Foreign Direct Investment :FDI) ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของไทยและเศรษฐกิจของโลก มีแนวโนม้เติบโตขึ้น

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา  สุทธิบดี และรอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3PRESS RELEASE DETAIL, บีโอไอเคาะยทุธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุน ปี พลิกโฉมไทยสู่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ิม

ความสามารถการแข่งขนัของประเทศ [online], Available URL: https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/pacific/article/download/263316/177426/1004081, 2565 (กรกฎาคม, 20). 

4ฉบบัประกาศราชกิจจานุเบกษา, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 -  2580 [online], Available URL: 
https://ict.moph.go.th/upload_file/others/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%
B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8
%B4%2020%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5-
%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2.PD
F, 2561 (ตุลาคม, 13). 
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ตามล าดบั5 โดยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑเ์พื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยกฎหมายดงักล่าวอนุญาตใหค้นต่างดา้ว
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยได ้ยกเวน้ธุรกิจท่ีอยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ซ่ึงหา้มคนต่างดา้วประกอบ
ธุรกิจ หรือ ตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขก่อน จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได ้ ซ่ึงธุรกิจในบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติั แบ่งออกเป็น 3 บญัชี ตามเหตุผลในการก าหนดควบคุม คือ 1) บญัชีหน่ึง เป็นธุรกิจท่ีหา้มมิ
ใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจดว้ยเหตุผลพิเศษ อาทิเช่น การท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท านา ท าไร่ หรือท า
สวน หรือการคา้ท่ีดิน 2) บญัชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ หรือมี
ผลกระทบตอ่ศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงคนต่างดา้วจะประกอบธุรกิจไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี อาทิ เช่น 
การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุงอาวุธปืน การขนส่งทางบกทางน ้า หรือทางอากาศในประเทศ หรือ
การท าเหมือง และ 3) บญัชีสาม ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคน
ต่างดา้ว ซ่ึงคนต่างดา้วจะประกอบธุรกิจไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว อาทิเช่น การท ากิจการบริการทางบญัชี หรือการท ากิจการบริการทาง

กฎหมาย6 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว มีเจตนารมณ์และหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบ
ธุรกิจ ใหพ้ิจารณาโดยค านึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและ
จารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การ

คุม้ครองผูบ้ริโภค ขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวิจยัและพฒันา” 7 
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พบปัญหาหรืออุปสรรคส าคญัท่ีกีด
ขวางการลงทุนในภาคบริการของไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีขอ้จ ากดัตามกฎระเบียบการเขา้สู่ตลาดธุรกิจ
บริการเพราะตอ้งการสงวนไวใ้หค้นไทยท่ีไม่พร้อมในการแข่งขนัตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัฯโดย
ใหค้นต่างชาติถือหุน้ไม่เกินร้อยละ 49 และมีการจ ากดัรายการธุรกิจบริการท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบ
ธุรกิจ ซ่ึงส่งผลปิดกั้นเงินทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มาในประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม ธุรกิจบริการ
หลายรายการตามบญัชีสาม ทา้ยพระราชบญัญติั แมว้า่จะเป็นธุรกิจท่ีหา้มคนต่างดา้วประกอบธุรกิจ แต่พบวา่
คนต่างดา้วไดอ้าศยัสิทธิจากการใชต้วัแทนนอมินีท าการแทนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย8 ไดแ้ก่ กรณีกลุ่มชาว

 
5กองกฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, UNCITRAL กบัการสร้างกฎเกณฑก์ารคา้ระหว่างประเทศให้

เป็นเอกภาพ, p.4 [online], Available URL: http://web.krisdika.go.th/data/news/news12253.pdf, 2560 (กุมภาพนัธ์). 
6พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542. 
7พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542, มาตรา 5. 
8อจัฉราพร สีหวฒันะ, แนวทางการปฏิรูปกฎหมายการประกอบธุรกิจ 
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จีนรุ่นใหม่ท่ีมาลงทุนโดยใชค้นไทยเป็นผูถื้อหุ้นแทน (นอมินี) หรือ ชาวจีนถือวีซ่านกัท่องเท่ียวเขา้มา
ประกอบธุรกิจหลากหลายประเภทในยา่นเยาวราช โดยการหลบเล่ียงท าธุรกิจโดยไม่ขออนุญาต เช่น 
ร้านอาหาร ร้านคา้ขายสินคา้ต่างๆ เป็นตน้9 และในคดีคนต่างดา้วและคนไทยท่ีร่วมกนักระท าความผิด
ประกอบธุรกิจในพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยหลีกเล่ียงหรือฝ่าฝืนกฎหมาย โดยคนต่าง
ดา้วยนิยอมใหผู้มี้สัญชาติไทยเขา้มาถือหุน้แทนเพื่ออ าพรางแหล่งท่ีมาของเงินทุนในการประกอบธุรกิจ ท า
ใหค้นต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจซ้ือขายท่ีดินและบริการใหเ้ช่าท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง ซ่ึงเป็นธุรกิจ
ตอ้งหา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจดว้ยเหตุผลพิเศษ และเป็นธุรกิจท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 254210 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรก คือ ปัญหาบทนิยามค าวา่ “คนต่างดา้ว” ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ 
ของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัค านิยาม “คนต่างดา้ว” ไวด้งัน้ี 
       (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
       (2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
       (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือ โดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือ 
นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
 (ข) หา้งหุ้นส่วนจ ากดั หรือ หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็น
บุคคลตาม(1) 
        (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือ
โดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือ บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น    
             เน่ืองจาก บทนิยามคนต่างดา้วตาม ‘หุน้อนัเป็นทุนจดทะเบียน’ โดยไม่ไดพ้ิจารณาทุนของคน
ต่างดา้วในนิติบุคคลอ่ืนท่ีร่วมลงทุนในบริษทันั้นๆ จึงไม่ไดส้ะทอ้นสภาพ ‘ความเป็นเจา้ของ’ ท่ีแทจ้ริง 
เน่ืองจากมิไดพ้ิจารณาถึงท่ีมาของทุน หรืออ านาจในการบริหารจดัการนิติบุคคลนั้นๆ ส่งผลใหใ้นทางปฏิบติั 

 

ดา้นการคา้บริการของคนต่างดา้ว, p.4 [online], Available URL: 
https://repository.nida.ac.th/server/api/core/bitstreams/aa266328-0e4d-4fc8-a6d0-60f2eb619c1e/content, 2561. 

9THAIRATHMoney, กรมพฒัน์ฯ แจง ต่างดา้วจะขายอาหาร เคร่ืองด่ืมในไทยตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน [online], 
Available URL: https://www.thairath.co.th/money/economics/thailand_econ/2604436, 2566 (มกราคม, 16). 

10DSIกรมสอบสวนคดีพิเศษ, DSI ส่งส านวนคดีพิเศษ กรณี นอมินีคนไทยถือหุ้นแทนคนต่างดา้ว ใหพ้นกังาน
อยัการ ส านกังานคดีพิเศษ [online], Available URL: 
https://www.dsi.go.th/en/Detail/79f474186a016cf54c076846467797f3, 2566 (มิถุนายน, 7). 
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พบวา่มีคนต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยในสถานะนกัธุรกิจ นกัท่องเท่ียว นกัศึกษาและอ่ืนๆอีกหลาย
รูปแบบ ไดอ้าศยัตวัแทนผูมี้สัญชาติไทยอ าพรางเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อเขา้มาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจร้านอาหาร และธุรกิจท่องเท่ียว เป็น
ตน้ โดยด าเนินการท าธุรกรรมอ าพรางผา่นตวัแทนอ าพรางผูมี้สัญชาติไทย หรือท่ีเรียกวา่ “นอมินี” ผา่นคู่
สมรสคนไทย โดยใหคู้่สมรสผูมี้สัญชาติไทยถือครองธุรกิจสินทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยแ์ทน แต่สิทธิการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินยงัคงเป็นของคนต่างดา้ว หรือ ด าเนินการผา่นนอมินีบริษทั โดยใหค้นไทยท าการจด
ทะเบียนและมีหลกัฐานทางทะเบียนเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย แต่ในทางปฏิบติัแมค้นไทยถือหุน้เกินก่ึงหน่ึง
ก็ตาม แต่อ านาจในการควบคุม การบริหารจดัการยงัเป็นของคนต่างดา้ว ดงันั้น บทนิยามค าวา่ “คนต่างดา้ว” 
ตามมาตรา 4  จึงยงัไม่ชดัเจนและไม่รัดกุมเพียงพอ ท าใหค้นต่างดา้วอาศยัช่องวา่งของกฎหมายฉบบัน้ี 
หลีกเล่ียงกฎหมายโดยวิธีการต่างๆ ท าใหนิ้ติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีคนต่างดา้วถือหุน้นอ้ย
กวา่คนไทย แต่มีอ านาจควบคุมกิจการ หรือ มีอ านาจจดัการมากกวา่ผูถื้อหุน้คนไทย ท าใหน้กัลงทุนต่างดา้ว
สามารถครอบครองหรือท ากิจการหวงหา้มได ้

ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดประเภทธุรกิจตาม “บญัชีสาม” ตาม (21) “การท าธุรกิจบริการอ่ืน 
ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2542  นั้น ภายใต ้มาตรา 8 (3) ไดบ้ญัญติัหา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มี
ความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสาม ทา้ย
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  ซ่ึงพบประเด็นปัญหา 2 ประการ กล่าวคือ 
ปัญหาประการท่ี 1) การก าหนดรายการประเภทธุรกิจบริการอ่ืน ท่ีไดรั้บความคุม้ครองแบบ ‘ครอบคลุมจน
กวา้งเกินไป’ จึงขาดความชดัเจน วา่ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการประเภทใดบา้ง ดงักล่าว พบความยุง่ยากเพราะตอ้ง
ขออนุญาต ท าใหค้นต่างดา้วจ านวนมากอ าพรางตนเขา้มาประกอบธุรกิจในฐานะนิติบุคคลไทย ทั้งอยา่งถูก
กฎหมาย ดว้ยการถือหุน้ทางออ้ม และอยา่งผิดกฎหมาย ดว้ยการถือหุน้ผา่นบุคคลหรือนิติบุคคลไทย 
(nominee) และ ปัญหาประการท่ี 2) การก าหนดประเภทธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัใน
การประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว เป็นการปิดกั้นการลงทุนโดยตรงในภาคบริการจากต่างประเทศ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัทั้งแนวโนม้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก
ประเทศไทยตอ้งการการลงทุนจากต่างประเทศในภาคบริการ แต่กลบัไม่วางแผนใหช้ดัเจนเพื่อเปิดเสรีภาค
บริการ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพของภาคบริการผา่นเงินลงทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ และเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัในสาขาของภาคบริการของผูป้ระกอบการคนไทย 

ประการท่ีสาม ปัญหาการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีแนบทา้ย พระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 ตามมาตรา 9 พบวา่ ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึงก าหนดใหก้าร
ปรับปรุงหรือ แกไ้ขธุรกิจตามบญัชีทา้ยฯ ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี  
            (1) ธุรกิจตามบญัชีหน่ึงและธุรกิจตามบญัชีสอง หมวด 1ใหท้ าเป็นพระราชบญัญติั 
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      (2) ธุรกิจตามบญัชีสองหมวด 2 และหมวด 3 และ ธุรกิจ ตามบญัชีสาม (1) - (20)ใหท้ าเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา  

      (3) ธุรกิจตามบญัชีสาม (21) ใหท้ าเป็นกฎกระทรวง  
     ส่วนมาตรา 9 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ีอยา่งนอ้ยคร้ังหน่ึงในทุกรอบระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั
แลว้ท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี 

    แต่ปัจจุบนัพบวา่ ประเภทธุรกิจตามบญัชีแนบทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2542 มีผลใชบ้งัคบัเป็นระยะเวลานานกวา่ 24 ปีแลว้ แต่ไม่ปรากฏวา่มีการด าเนินการปรับปรุง
แกไ้ขรายการประเภทธุรกิจในบญัชีแนบทา้ย แต่อยา่งใด ส่วน การทบทวนประเภทธุรกิจ ตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติั ไดจ้ดัท ารายงานเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงจากการทบทวนของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว รัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ก าหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ
ของคนต่าง ดงัน้ี  คร้ังท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ.2556 ออกกฎกระทรวงก าหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2556 คร้ังท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ.2559 ออกกฎกระทรวง ก าหนดธุรกิจบริการท่ี
ไม่ตอ้งขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559  คร้ังท่ี 3 ปีพ.ศ.2560 ออก
กฎกระทรวง ก าหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2560 และคร้ังท่ี 4 เม่ือปี พ.ศ. 2562 ออกกฎกระทรวง ก าหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 แต่ต่อมา ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2563-2565 ก็ยงัไม่ไดด้ าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขรายการประเภทธุรกิจในบญัชีแนบทา้ยใหเ้ป็นปัจจุบนั จากเหตุผลดงักล่าวนั้น กฎหมายฉบบั
น้ีจึงยงัคงลา้สมยั เน่ืองจากยงัไม่สอดรับกบันโยบายของรัฐบาล ท่ีมุ่งส่งเสริมนวตักรรม การวิจยัและพฒันา 
และการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคการผลิตและบริการ เพื่อการสร้างแรงจูงใจมากขึ้นในการลงทุน โดยการ
ลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการน้ีไม่เพียงช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเท่านั้น 
แต่ยงัช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมและเศรษฐกิจดว้ยและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซ่ึงธุรกิจ
ภาคบริการมีแนวโนม้ท่ีจะช่วยลดความยากจนในภาพรวมของประเทศไทยได ้11 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาอ านาจการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 30 ไดบ้ญัญติัใหน้ายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ดงัน้ี 
     (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง รวมทั้งใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีมี
ความจ าเป็นต่อการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง   

 
11RESEARCH BRIEF Localizing x Partnership, การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ ส่งผลใหค้วามเหล่ือมล ้าทาง

รายไดใ้นแต่ละภาคของไทยเพ่ิมขึ้นหรือลดลงมากกว่ากนั [online], Available URL: 
https://www.sdgmove.com/2023/02/21/effects-fdi-on-income-inequality-thailand/, 2566 (เมษายน, 11). 



6 
 

    (2) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีคนต่างดา้วประกอบธุรกิจในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใหก้ารเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน เวน้แต่กรณีมีเหตุฉุกเฉิน
จ าเป็นอยา่งยิง่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือ
หลกัฐานใดๆ ท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าวได ้
        จากบทบญัญติัดงักล่าว พบปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 3 ประการ กล่าวคือ  
        ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี ประการท่ี 1) ไม่มีการระบุเอกสารหรือหลกัฐานท่ีมี 
ความจ าเป็นต่อการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ตามมาตรา 30(1) ใหช้ดัเจนวา่เอกสารหรือหลกัฐานประกอบดว้ย
เอกสารหรือหลกัฐานใดบา้ง และพบวา่ ค าสั่งดงักล่าวน้ียงัไม่ครอบคลุมถึงการเรียกเอกสารหลกัฐานในกรณี
มีการเปล่ียนแปลงการเพิ่มทุนของชาวต่างชาติในภายหลงัการจดทะเบียน 
        ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี ประการท่ี 2) นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
เป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน จึงจะเขา้ไปในสถานท่ีท่ีคนต่างดา้วประกอบธุรกิจในระหว่างเวลาท าการได ้และ
ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินจ าเป็นอยา่งยิง่จึงมีอ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือหลกัฐาน
ใดๆ จากบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าวได ้ตามมาตรา 30(2)  และ 
        ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี ประการท่ี 3) นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีคน
ต่างดา้วประกอบธุรกิจไม่มีอ านาจตรวจคน้ไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตอ้งไม่
กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการข่มขู่  ตามมาตรา 30(2) วรรคสอง  
        จากประเด็นปัญหาดงักล่าว จากรายงานประจ าปี พ.ศ.2565 ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว ไดร้ายงานผลการตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พบวา่ มีผูรั้บอนุญาตท่ี
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ครบ 1 ปี ไม่ใหค้วามร่วมมือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและไม่ส่งเอกสารหลกัฐาน ให้
ตรวจสอบ ซ่ึงเขา้ข่าย เป็นความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหนงัสือสอบถามหรือหนงัสือเรียกใหช้ี้แจง
ขอ้เทจ็จริง ตามมาตรา 30 (1) แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงสาเหตุท่ี
ไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควรเกิดจาก 1) ความไม่ชดัเจนเร่ืองเอกสารหรือหลกัฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งน าส่งวา่ประกอบดว้ยเอกสารหรือหลกัฐานอะไรบา้งรวมถึงระยะเวลาการน าส่ง
เอกสารหรือหลกัฐาน 2) อ านาจการควบคุมและตรวจสอบของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดถู้ก
จ ากดัอ านาจหรือให้อ านาจท่ีนอ้ยเกินไป 3) บทก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน คือ โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
ตามมาตรา 40 ท่ีต ่าเกินไป จึงท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็นคนต่างดา้วไม่เกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ
ดงักล่าว 
 ดงันั้นแลว้ เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและให้
เกิดความเป็นธรรมกบันกัลงทุนคนต่างดา้วและนกัลงทุนคนไทย มากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ใหมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติม ในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาบทนิยามค าวา่ “คนต่างดา้ว” ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2542 ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายดงักล่าว ในบทนิยามคนต่างดา้ว ท่ีใหพ้ิจารณาเพียงสัดส่วนการถือหุ้นของคน
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ต่างดา้ว อนัเป็นประเด็นปัญหาของความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ
นิติบุคคลของคนต่างดา้วท่ีเพียงพอ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 4 ก าหนดวา่ “คนต่างดา้ว หมายความวา่  
              (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 (2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
 (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือ โดยบุคคลตาม 

(1) หรือ (2) หรือ นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติ
บุคคลนั้น 

  (ข) หา้งหุ้นส่วนจ ากดั หรือ หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการ
หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 
  (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคล
นั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือ บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุน
ทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น” 12 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 4 ก าหนดวา่ “ คนต่างดา้ว  หมายความวา่                                  
(1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

        (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือ โดยบุคคลตาม 
(1) หรือ (2) หรือ นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคล (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคล
นั้น หรือ นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) มีอ านาจบริหารงานตามกฎหมายหรือตามขอ้บงัคบัของนิติ
บุคคล หรือ ตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของจ านวนคะแนนเสียงท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น หรือ มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการของบริษทัตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการท่ีมีทั้งหมดของบริษทั หรือ ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสิทธิการลงมติท่ีประชุมของบริษทัท่ี
ก าหนดใหก้ารลงมติท่ีประชุมจะตอ้งปราศจากคะแนนเสียงคดัคา้นจากผูถื้อหุ้นขา้งนอ้ย 

(ข) หา้งหุ้นส่วนจ ากดัหรือหา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการ 
หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 

               (ค) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของ
นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือ นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคล ตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมี
มูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น หรือ นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) มีอ านาจ

 
12พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
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บริหารงานตามกฎหมายหรือตามขอ้บงัคบั ของนิติบุคคล หรือ ตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนน
ตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของจ านวนคะแนนเสียงท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น หรือ มีอ านาจแต่งตั้งและ
ถอดถอนกรรมการของบริษทัตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการท่ีมีทั้งหมดของบริษทั หรือ ขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสิทธิการลงมติท่ีประชุมของบริษทัท่ีก าหนดใหก้ารลงมติท่ีประชุมจะตอ้งปราศจากคะแนนเสียง
คดัคา้นจากผูถื้อหุน้ขา้งนอ้ย” 

2. ปัญหาการก าหนดประเภทธุรกิจ “บญัชีสาม” ตาม (21) “การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจ
บริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2542 ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายไดบ้ญัญติัประเภทธุรกิจบริการอ่ืน ท่ีขาดความชดัเจนวา่ ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการ
ประเภทใดบา้ง รวมทั้งยงัไม่ครอบคลุมประเภทธุรกิจบริการอ่ืนท่ีมีการเกิดขึ้นอยา่งหลากหลายประเภท
ธุรกิจในปัจจุบนั และการบญัญติัประเภทธุรกิจบริการท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ตามมาตรา 8(3) ถือเป็นการปิดกั้นการลงทุนโดยตรงในภาคบริการจาก
ต่างประเทศ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวโนม้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม บญัชีสาม ก าหนดวา่ “ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 บญัชี
สาม ก าหนดวา่ “ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ขอ้ 
(21) “การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น บญัชีสาม ก าหนดวา่                                            
“ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 บญัชีสาม ดงัน้ี 

ขอ้ (21) การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” คือ ธุรกิจ 
ดงัต่อไปน้ี 
        (1) การท ากิจการโรงรับจ าน า 
                           (2) การท ากิจการคลงัสินคา้ 
                           (3) การท ากิจการโรงเรียน 
                           (4) การท ากิจการโรงมหรสพ 
                           (5) การท ากิจการโรงพยาบาล และกิจการการแพทยส์มยัใหม่ 

(ก)ธุรกิจใหบ้ริการดา้นสุขภาพ 
                           (6) บริการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ บริการก าจดัขยะอุตสาหกรรมท่ีเป็นพิษ 

และบริการบ าบดัน ้าเสียของภาคอุตสาหกรรม 
                           (7) การท ากิจการโลจิสติกส์  
                                          (ก) Drone: อากาศยานไร้คนขบัท่ีควบคุมไดจ้ากระยะไกล 
                           (8) การท ากิจการ E-Commerce 
                           (9) การท ากิจการดา้นเทคโนโลยี 
                                           (ก) การจดัท าเวบ็ไซต ์หรือ ดิจิทลัแพลตฟอร์ม หรือ แอพพลิเคชัน่                                            
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                                           (ข) การท ากิจการใหบ้ริการ Blockchain: เทคโนโลยดีา้นการบนัทึก
ขอ้มูลท่ีมีระบบการเช่ือมโยงภายในเครือข่ายเพื่อรองรับธุรกรรมท่ีเนน้ความปลอดภยัสูง 

                                            (ค) โปรแกรมควบคุมสตอ็กสินคา้ และระบบขายสินคา้ออนไลน์ ท่ีช่วย
บริหารจดัการสินคา้และการขายของไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                              (10) การท ากิจการเก่ียวกบัความงามและการดูแลตวัเอง เช่น ธุรกิจสปา นวดแผนไทย 
                            (11) การท ากิจการดูแลผูสู้งอายุ 
                            (12) การท ากิจการการจดังานเล้ียงและการประชุม 
                            (13) การท ากิจการ Event เช่น การจดัแสดงสินคา้ การจดัคอนเสิร์ต ฯ 
                            (14) การท ากิจการท่ีปรึกษาและเทคโนโลยดีา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่นการใชพ้ลงังาน

แสงอาทิตยห์รือโซลาร์เซลล ์รวมถึงการใชง้านรถยนตไ์ฟฟ้า จกัรยานไฟฟ้า หรือยานยนตไ์ฟฟ้าต่างๆ 
                            (15) การท ากิจการการผลิตคอนเทนตข์ึ้น เช่น การเป็นอินฟลูเอนเซอร์ท่ีมีหนา้ท่ี

ในการรีวิวส่ิงต่างๆ เช่น สกินแคร์ เคร่ืองส าอาง อาหาร หรือสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ 
                            (16) การท ากิจการธุรกิจบนัเทิงตอนกลางคืน 
                            (17) การท ากิจการเก่ียวกบัความเช่ือ เช่น การมูเตลู การดูดวง หรือการบูชาส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิ 
                            (18) การท ากิจการส่ือบนัเทิง เช่น การท าภาพยนตร์ ละคร 
                            (19) การท ากิจการเก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียง” 
เดิม มาตรา 8 (3) ก าหนดวา่ “หา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะ

แข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ” 13 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 8 (3) ก าหนดวา่                                      
 “หา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบ

กิจการกบัคนต่างดา้ว ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ  

   กรณีประเภทกิจการท่ีคนไทยมีความสามารถในการแข่งขนัไดร้ะดบัหน่ึงตามบญัชีสาม ใหค้นต่าง
ดา้วท ารายงานการลงทุนท่ีแสดงรายละเอียดของโครงสร้างการถือหุน้ แหล่งท่ีมาของเงินทุน และสิทธิ
อ านาจบริหารจดัการในบริษทั  เสนอต่อคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเพื่อใหเ้ห็นชอบก่อน
ประกอบกิจการดงักล่าวในประเทศไทย  

ส าหรับการก าหนดสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้วตามบญัชีสาม ตอ้งสอดคลอ้งและเหมาะสม 
กบัระดบัของการสงวนไวเ้พื่อการแข่งขนัของคนไทย”  

 
13พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 8. 
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 และ เพิ่มเติมกฎกระทรวง ดงัน้ี   
“ กฎกระทรวง ก าหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (ฉบบั

ท่ี .... ) พ.ศ. ............ ไดแ้ก่ 
(1) ซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัร ไดแ้ก่ บริการซ่อมบ ารุงรถไฟฟ้า บริการซ่อมบ ารุงเรือ และบริการติดตั้ง

และซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่” 
3. ปัญหาการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีแนบทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบัเป็นระยะเวลานานกวา่ 24 ปีแลว้ 
แต่ไม่ปรากฏวา่ มีการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขรายการประเภทธุรกิจในบญัชีแนบทา้ยใหเ้ป็นปัจจุบนั และ
ไม่ครอบคลุมกบัประเภทธุรกิจภาคบริการท่ีเกิดขึ้นอยา่งหลากหลายเช่นในปัจจุบนั ท าใหก้ฎหมายฉบบัน้ี
ยงัคงลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัการประกอบธุรกิจภายใตส้ถานการณ์ของโลกในปัจจุบนัท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 9 วรรคแรก ก าหนดวา่ “ การปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ีใหท้ าเป็นพระราชกฤษฎีกา เวน้แต่ธุรกิจตามบญัชีหน่ึงหรือตามบญัชีสอง หมวด 1 ใหท้ า
เป็นพระราชบญัญติั”14 

และ มาตรา 9 วรรคสอง ก าหนดวา่ “ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี อยา่งนอ้ยคร้ังหน่ึงในทุกรอบระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั
แลว้ท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี” 15 
       ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 9 วรรคแรก ก าหนดว่า  “ การปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจ
ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใหท้ าเป็นพระราชก าหนด” 
             และมาตรา 9 วรรคสอง ก าหนดวา่ “ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี อยา่งนอ้ยสองคร้ังในทุกรอบระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั
แลว้ท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี”                                 

4.ปัญหาอ านาจการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  ผูศึ้กษาเห็นวา่ 
กฎหมายดงักล่าว เกิดความไม่ชดัเจนเร่ืองเอกสารหรือหลกัฐานท่ีตอ้งน าส่งตามท่ีนายทะเบียนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสั่งเรียกและอ านาจการควบคุมและตรวจสอบของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ได้
ถูกจ ากดัอ านาจหรือใหมี้อ านาจท่ีนอ้ยเกินไป จึงท าใหค้นต่างดา้วฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 30 และกรณีท่ี
ฝ่าฝืน กฎหมายไดก้ าหนดบทลงโทษท่ีต ่าเกินไปตามมาตรา 40 จึงท าใหค้นต่างดา้วไม่เกรงกลวัต่อ
บทลงโทษและไม่ใหค้วามร่วมมือหรือฝ่าฝืนค าสั่งของนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติม ดงัน้ี 

 
14พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคแรก. 
15พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง. 
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เดิม ตามมาตรา 30 ก าหนดวา่ “ ใหน้ายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ  
 (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง รวมทั้งใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีมี

ความจ าเป็นต่อการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง   
 (2) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีคนต่างดา้วประกอบธุรกิจในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใหก้าร

เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน เวน้แต่กรณีมีเหตุ
ฉุกเฉินจ าเป็นอยา่งยิง่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกตรวจสอบ
เอกสารหรือหลกัฐานใดๆ ท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีดงักล่าวได ้

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (2) ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่นาย
ทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งไม่กระท าการอนัมี
ลกัษณะเป็นการข่มขู่หรือเป็นการตรวจคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตอ้งมีหนงัสือ
บอกกล่าวแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนัท าการ เวน้แต่กรณีมีเหตุฉุกเฉิน
จ าเป็นอยา่งยิง่ และเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบผลการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรโดยเร็ว”16  

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 30 ก าหนดวา่                                           
“ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมี

อ านาจ ดงัน้ี 
   (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง รวมทั้งใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี

มีความจ าเป็นต่อการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ไดแ้ก่ รายละเอียดของโครงสร้างการถือหุ้น แหล่งท่ีมาของ
เงินทุน สิทธิอ านาจบริหารจดัการในบริษทั บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   (2) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีคนต่างดา้วประกอบธุรกิจในระหวา่งเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบใหก้าร
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน เวน้แต่กรณีมีเหตุ
ฉุกเฉินจ าเป็นอยา่งยิง่ เช่น กรณีพบการกระท าการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
ใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ ท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าวได ้รวมถึงมีอ านาจเรียกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจาก
หน่วยงานหรือบุคคลท่ีครอบครองเอกสารหรือหลกัฐานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด 

  (3) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการซุกซ่อนหรือ
เก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอก
เงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือ
พยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน
ดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม” 

 
16พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 30. 
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เดิม มาตรา 40 ก าหนดวา่ “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือสอบถามหรือหนงัสือเรียกของนายทะเบียน 
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือไม่ยอมใหข้อ้เท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน เม่ือนายทะเบียน 
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบถามหรือเรียกตรวจสอบหรือไม่ใหค้วามสะดวกแก่นายทะเบียนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 30 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท17 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 40 ก าหนดวา่ “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือสอบถามหรือหนงัสือ
เรียกของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือไม่ยอมใหข้อ้เทจ็จริง หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน เม่ือ
นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบถามหรือเรียกตรวจสอบหรือไม่ใหค้วามสะดวกแก่นายทะเบียน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 30 (1) และ (2) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ใหค้วามสะดวกแก่นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 30 (3)  ใน
การเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะเพื่อตรวจคน้หรือหาพยานหลกัฐานหรือยกัยา้ย ซุกซ่อน 
ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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