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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในคดีอาญา โดยคน้ควา้จากความเป็นมา 
วิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั ประกอบกบักฎหมายต่าง ๆ ของประเทศ
ไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และกฎหมายระหวา่งประเทศ ปฏิญญาวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ก าหนดขั้นต ่า
ขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners) หรือขอ้ก าหนดแมนเดลา (Mandela Rules) ประกอบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น 
ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่ น และสหราชอาณาจกัร จึงพบวา่จากรายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ 
ณ วนัท่ี 1 มิถุนายน 2566 ส ารวจโดยกรมราชทณัฑร์ะบุจ านวนผูต้อ้งราชทณัฑท์ั้งส้ิน 268,306 คน แบ่งเป็น
ชาย 236,708 คน และหญิง 31,598 คน3 ขณะท่ีรายงาน “ประเทศไทย รายงานสภาพเรือนจ าประจ าปี 2565” 
จดัท าโดยสหพนัธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดมี้การเผยแพร่เม่ือ
เดือนมีนาคม 2565 เปิดเผยปัญหาของเรือนจ าและทณัฑสถานไทยซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานสถานการณ์
เรือนจ าโลกหลายปัญหา เช่น มีสภาพท่ีเเออดั มาตรการเก่ียวกบัโควิด-19 ล่าชา้ และไม่เพียงพอกบัผูต้อ้งขงั
ท่ีเพ่มมากขึ้น ส่งผลใหเ้กิดการแพร่กระจายของไวรัสในทณัฑสถานทัว่ประเทศ มีการลงโทษท่ีโหดร้าย  
การขงัเด่ียวเป็นเวลานาน การลงโทษทางวินยั การปฏิบติัท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี และเลือกปฏิบติัท่ีเกิดขึ้นในเรือนจ า 
จึงเป็นโจทยส์ าคญัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกรมราชทณัฑท่ี์จะตอ้งหาแนวทางพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของผูต้อ้งขงัใหดี้ขึ้นและไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์4  

ทั้งน้ี สถาบนัเพื่อการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Justice: TIJ) และองคก์รการ
ปฏิรูปการลงโทษสากล (Penal Reform International) ไดเ้ผยแพร่รายงาน “แนวโนม้สถานการณ์เรือนจ า
โลก” ประจ าปี 2566 (Global Prison Trends 2023) ซ่ึงจดัท าขึ้นเพื่อน าเสนอขอ้มูลสถานการณ์เรือนจ าทัว่

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในคดีอาญา โดยมีอาจารย์

ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา  สุทธิบดี และรอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3กรมราชทณัฑ,์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ [Online], Available URL : https://www. correct.go.th/ 

stathomepage/2566 (ตุลาคม, 23). 
4กรมราชทณัฑ.์ หนังสือคู่มือการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง. กลุ่มงานส่งเสริมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงักองทณัฑ

ปฏิบติั. นนทบุรี : กรมราชทณัฑ,์ 2563.  
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โลก เช่น จ านวนประชากรในเรือนจ า ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจต่อเรือนจ าและผูต้อ้งขงั ผลกระทบ 
ของการจ าคุกต่อเด็กและครอบครัว และการเพิ่มขึ้นของการใชเ้ทคโนโลยแีละความสามารถดา้นดิจิทลั 
ของเรือนจ า ซ่ึงรายงานขา้งตน้ระบุถึงปัจจยัท่ีน าไปสู่การจ าคุกท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งเร่งด่วน 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) 
การใชม้าตรการทางเลือกแทนการจ าคุกยงัคงมีนอ้ยเกินไป 2) บทลงโทษจ าคุกท่ีมากขึ้นและยาวนานขึ้น 3) 
นโยบายยาเสพติดท่ีเนน้การลงโทษ และ 4) แนวปฏิบติัและกฎหมายท่ียงัเนน้การเลือกปฏิบติั5 

แมว้า่พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 จะไดมี้การบญัญติัใหก้ารคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัไว ้แต่
ก็ยงัคงมีบทบญัญติับางมาตราท่ียงัคงท าใหเ้กิดปัญหาและขอ้กงัขาอยู ่ซ่ึงปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัคือ แมผู้ต้อ้งขงั
จะกลายเป็นเพียงอดีตผูต้อ้งขงัแต่การกลบัเขา้มาสู่สังคมโดยไดรั้บการยอมรับก็ไม่ใช่เร่ืองง่าย ไม่ใช่แค่เสียง
ติฉินนินทาของคนรอบขา้ง แต่การใชชี้วิตไดจ้ริงก็เป็นเร่ืองท่ียากล าบาก เช่น การหางานท า การอยู่ร่วมกบั
เพื่อนบา้น และการไดรั้บความไวเ้น้ือเช่ือใจ ฯลฯ ยงัคงเป็นอุปสรรคอยา่งมาก แมว้า่เขาจะไดรั้บโทษไปแลว้ 
แต่เม่ือพน้โทษออกมา ก็ยงัตอ้งรับโทษจากสังคมอีกต่อหน่ึง เพราะเหตุน้ี จึงมีการพยายามแกปั้ญหา ช่วยให้
อดีตผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งเป็นปรกติ มีชีวิตอยา่งท่ีเรียกวา่ “ชีวิต” จริงๆ ซ่ึงแมผู้ต้อ้งขงัจะขาดอิสระ
ในการด าเนินชีวิต แต่สิทธิในการไดรั้บการศึกษา การไม่ถูกละเมิด และสิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
ของประวติัอาชญากรก็เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงท่ีมนุษยค์นหน่ึงควรไดรั้บ แต่ปัจจุบนักลบัพบวา่ 
ผูต้อ้งขงัยงัคงถูกจ ากดัสิทธิในหลาย ๆ ดา้น จึงท าใหก้ลายเป็นประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษา
เพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกบัการละเมิดสิทธิของผู้ต้องขัง 
เน่ืองจากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ผูต้อ้งขงั” 

ไวโ้ดยรวมถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝากขงั ซ่ึงเป็นค านิยามตาม โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็น
หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม ท าหนา้ท่ีดูแลเรือนจ าและผูต้อ้งราชทณัฑจ์ากคดีต่าง ๆ ซ่ึงจะมีการจ าแนก
ประเภทหรือชั้นของเรือนจ าโดยอาศยัเพศของผูต้อ้งขงัมาเป็นเกณฑใ์นการแบ่งบุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุก ซ่ึงจะ
แบ่งเป็นเพศชายและเพศหญิงตามท่ีก าเนิดมาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 316 กล่าวคือ จะมีเฉพาะแดนชายและ
แดนหญิงเท่านั้น ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัก็เพื่อประโยชน์ในดา้นการควบคุมผูต้อ้งขงั
ไม่ใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนี ตลอดจนการควบคุมดูแลใหผู้ต้อ้งขงัอยูใ่นระเบียบวินยั ไม่ก่อความเดือดร้อนวุน่วาย 
แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลไดอ้ยา่งชดัเจน7 เน่ืองมาจากประสบปัญหาหลาย

 
5ศูนยวิ์จยัและสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน, แนวโน้มสถานการณ์เรือนจ าโลกปี 2566 พบ 1 ใน 3 ของผู้อยู่

ในเรือนจ าถูกคุมขังก่อนพจิารณาคดี และระบบสาธารณสุขเรือนจ าก าลังมีปัญหา [Online], Available URL : https://www. 
sdgmove.com/2023/06/29/global-prison-trends-2023/, 2566 (ตุลาคม, 23). 

6ดาวเรือง หงษา. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์. กรุงเทพฯ: งานราชทณัฑ,์ 2560.  
7ศิรประภา วิริยะพาห. “การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั : ศึกษาเฉพาะกรณี สิทธิในการเยี่ยมเพื่อใชชี้วิตคู่ของผูต้อ้งขงัท่ี

มีความหลากหลายทางเพศ.” วารสารบัณฑิตศึกษานติิศาสตร์ 14, 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2564): 534. 
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ประการเพราะประชากรในเรือนจ าไม่ไดมี้เพียงเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น8 ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่
ประเทศไทยมีการบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

แต่อยา่งไรก็ตาม กลบัพบวา่ปัจจุบนัทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศต่างประสบกบัปัญหาการ
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศภายในเรือนจ า ทั้งท่ีปัญหาน้ีถือเป็นความผิดอาญาท่ีร้ายแรงและเป็นปัญหาท่ี
มกัเกิดขึ้นกบับุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หากมีการแยกปฏิบติัอยา่งเห็นไดช้ดั ผูต้อ้งขงักลุม้น้ีก็จะ
ไดรั้บความเป็นธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิไวแ้ทจ้ริง เพราะสิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีส าคญัใน
ประเทศท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ีทุกคนพึงไดรั้บอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัและใน
ขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัก็เป็นมนุษยเ์ฉกเช่นเดียวกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ ในสังคม 

 
ประเด็นท่ีสองปัญหาเกีย่วกบัมาตรการทางการศึกษาของผู้ต้องขัง 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 43 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัใหก้ารศึกษาขั้นพื้นฐานแก่

ผูต้อ้งขงัไว ้โดยกรมราชทณัฑ ์ก าหนดใหเ้รือนจ าเป็นหน่วยปฏิบติัภารกิจหลกัของกรมในการควบคุมดูแล 
และปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด ทั้งการควบคุมไม่ใหห้ลบหนี และการอบรมแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัย เพื่อให้
เป็นคนดีและสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวไดเ้ม่ือพน้โทษ9 ดงันั้น กระบวนการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นสามารถใชชี้วิตอยูใ่นสังคมโดยประกอบอาชีพท่ีสุจริตและ 
ไม่หวนกลบัไปกระท าผิดซ ้าอีก ยอ่มถือไดว้า่กระบวนการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัน้ี เป็นการแกไ้ขพฤติกรรมของ
ผูต้อ้งขงัไดใ้นระดบัหน่ึง และยงัเป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงอาจจะเป็นการช่วยเหลือใน
รูปแบบของการพฒันาทกัษะหรือพฒันาศกัยภาพตามความเหมาะสมกบัสภาพของผูต้อ้งขงัแต่ละคน10 ทั้งน้ี 
การใหก้ารศึกษาตอ้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานของแนวคิดของการบงัคบัโทษจ าคุกสมยัใหม่ คือ หลกัความ
เสมอภาคและหลกัการบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมรายบุคคล11 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการศึกษาไวใ้นมาตรา 54 ท่ีกล่าววา่รัฐตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี
ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายโดยรัฐตอ้งด าเนินการให้

 
8ฐิศิรักน์ บุญรักษ ์และคณะ. “สิทธิผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา : ศึกษากรณีเม่ือผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัไปศาล.” 

วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ 10, 1 (มกราคม 2566):198. 
9คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2562.  
10ชยัธวชั สีผอ่งใส. “แนวความคิดว่าดว้ยรัฐธรรมนูญท่ีดี: กรณีศึกษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560.” การคน้ควา้อิสระ

รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. การเมืองการปกครอง. สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส าหรับนกับริหาร. คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2562.  

11วิระยา พิมพพ์นัธ์. “ความเสมอภาค : ตามแนวคิดประชาธิปไตยมีอยูจ่ริงหรือในพระพทุธศาสนา.” วารสาร

บัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 7, 3 (กรกฎาคม - กนัยายน 2563): 17-18. 
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ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า และใหทุ้กคนไดรั้บ
การศึกษาอยา่งเท่าเทียม โดยก าหนดใหก้ารศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวินยั ภูมิใจใน
ชาติ สามารถสร้างความเช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน12  

แต่กลบัพบวา่ การจดัสวสัดิการส าหรับผูต้อ้งขงัของไทยยงัมีขอ้จ ากดัในการจดัสวสัดิการส าหรับ
ผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานสากล ทั้งในเร่ืองปัญหาในเร่ืองจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีจ านวนมาก การจดัสรรทรัพยากร
การด าเนินงานไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในเรือนจ าและทณัฑสถาน และการจดัสรรให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมและเป็นไปตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลท าใหเ้กิด
ความเหล่ือมล ้าในสังคมเรือนจ าอยู ่ 

 
ประเด็นท่ีสามปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการล้างประวัติอาชญากรของผู้ต้องขัง 
เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หรือ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการอภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกายงัไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ย
การลา้งประวติัอาชญากรของผูต้อ้งโทษหรือผูต้อ้งขงัเม่ือกลบัคืนสู่สังคม13 เวน้แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่
ดว้ยเร่ืองนิรโทษกรรมความผิด กล่าวคือ การลบลา้งการกระท าความผิดอาญาท่ีบุคคลไดก้ระท ามาแลว้ โดย
มีกฎหมายท่ีออกภายหลงัการกระท าผิดก าหนดใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผิด และใหผู้ท่ี้ไดก้ระท าการ
นั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด14 15จึงเป็นเหตุท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีผูพ้น้โทษจากเรือนจ าไม่อาจด าเนินชีวิตท่ี
เหลือของตนไดอ้ยา่งปกติสุข ดว้ยเหตุเพราะถูกจ ากดัสิทธิ วา่จะเป็นเร่ืองหนา้ท่ีการงาน การใชชี้วิตในสังคม
และครอบครัว เพราะถูกมองวา่เป็นคนขี้คุกไม่มีใครคบหาประกอบกบัหนา้ท่ีการงานบางหน่วยงานไดมี้การ
ก าหนดคุณสมบติัตอ้งหา้มไว ้ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อตอ้งผูต้อ้งขงัโดยตรงท่ีออกจากเรือนจ า จึงเป็นเหตุท า
ใหผู้ต้อ้งขงัไม่อาจใชชี้วิตไดต้ามปกติอยา่งบุคคลทัว่ไปเม่ืออกมาสู่สังคม16 

 
12บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. พิมพค์ร้ังท่ี 6. 

กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2562 
13กฤษณ์ธีรา ค าแหง. “ปัญหากฎหมายการก าหนดนโยบายทางอาญาเก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากร.” สาร

นิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2563.  
14กุณฑสูติ อรุณสุดา. “แนววินิจฉยัของศาลฎีกาเก่ียวกบัการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย DECISIONS OF 

THE SUPREME COURT INVOLVING UNLAWFUL INVESTIGATIONS.” วารสารบณัฑติศึกษานิติศาสตร์ 14, 2 
(เมษายน – มิถุนายน 2564): 195. 

15 จกัริน สุวรรณมยั. “การบนัทึกประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดกบัมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2564. 

16ชนะศกัด์ิ ศิริทรัพย.์ “ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการลบทะเบียนประวติัผูเ้ยาวจ์ากการกระท าผิดทางเพศ.” 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2561.  
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แมว้า่ในปัจจุบนัมีร่างพระราชบญัญติัทะเบียนประวติัอาชญากรรม โดยมีการวางหลกัการต่าง ๆ เช่น 
การจดัเก็บขอ้มูล การลบขอ้มูล หรือการเปิดเผยขอ้มูล เป็นตน้ แต่ยงัไม่มีผลการบงัคบัใช ้เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีการแบ่งการกระท าความผิดออกเป็นการกระท าความผิดต่อส่วนตวัและการกระท าความผิดต่อแผน่ดิน 
เน่ืองจากแต่ละฐานความผิดก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคมท่ีแตกต่างกนั17 ดงันั้น การพิจารณาเก่ียวกบัฐาน
ความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดจะใชใ้นการยืน่ค าขอเพื่อลบประวติัอาชญากรใหมี้ความชดัเจนควรมีมาตรการ
พิเศษในการขอลบประวติัอาชญากรโดยค านึงถึงลกัษณะของการกระท าความผิด18 ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
และการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย ซ่ึงหากมีการบญัญติักฎหมายใหมี้ความชดัเจนเก่ียวกบัการลบ
ประวติัอาชญากรจะเป็นอีกหน่ึงแรงจูงใจใหผู้ก้ระท าความผิดและพน้โทษมาแลว้ไม่กลบัไปกระท าความผิด
ซ ้าและยงัถือเป็นการใหโ้อกาสกบัผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษและพน้โทษออกมาแลว้กลบัเขา้สู่สังคม 
ดงันั้น ทะเบียนประวติัอาชญากรมีความส าคญัต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยในทุกขั้นตอน 
โดยเร่ิมตั้งแต่ชั้นต ารวจซ่ึงเป็นตน้ทางของกระบวนการยติุธรรมท่ีประชาชนตอ้งเขา้ถึงจนถึงชั้นการบงัคบั
คดี 

แต่ทั้งน้ีกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หรือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการอภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกายงัไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ย
การลา้งประวติัอาชญากรของผูต้อ้งโทษหรือผูต้อ้งขงัเม่ือกลบัคืนสู่สังคม เวน้แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่
ดว้ยเร่ืองนิรโทษกรรมความผิด ดงันั้น เม่ือผูท่ี้เคยมีประวติัถูกฟ้องคดีอาญาแต่ศาลยกฟ้องยงัมีประวติั
อาชญากรรมอยูใ่นฐานขอ้มูลของกองทะเบียนประวติัอาชญากร และอาจถูกตดัสิทธ์ิไม่ไดรั้บการพิจารณา
เขา้ท างาน ท าใหข้าดโอกาสใชชี้วิตเช่นคนอ่ืน 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในคดีอาญา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการละเมิดสิทธิของผู้ต้องขัง 
เดิม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  
มาตรา 31 บญัญติัวา่ “การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ใหรั้ฐมนตรีประกาศก าหนดโดย

อาศยัเกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1) เพศของผูต้อ้งขงั 

 
17เบญญาภา ทองเมืองหลวง. “การบริหารจดัการทะเบียนประวติัอาชญากรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

Criminal Records Management in Criminal Justice System.” วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิตวิิทยาศาสตร์ โรงเรียน
นายร้อยต ารวจ 6, 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563): 173-174. 

18เบญญาภา ทองเมืองหลวง. “การบริหารจดัการทะเบียนประวติัอาชญากรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
Criminal Records Management in Criminal Justice System.” วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิตวิิทยาศาสตร์ โรงเรียน
นายร้อยต ารวจ 6, 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563): 173-174. 
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(2) สถานะของผูต้อ้งขงั 
(3) ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
(4) ความมัน่คงของเรือนจ า 
(5) ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจ า 
เพื่อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และควบคุมผูต้อ้งขงัอธิบดีจะสั่งใหจ้ดัแบ่งอาณา

เขตภายในเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าท่ีไดจ้ าแนกไวแ้ละความ
เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทก็ได ้

การจดัแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจ าตามวรรคสอง จะจดัโดยใหมี้ส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตท่ี
แน่นอนและจดัแยกผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทไวใ้นส่วนต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัแบ่งนั้นก็ได ้ในกรณีท่ีเรือนจ าใดโดย
สภาพ ไม่อาจด าเนินการดงักล่าวได ้ใหแ้ยกการควบคุมให้ใกลเ้คียงกบัแนวทางดงักล่าว” 

ควรเพิม่เติม  
วรรคส่ี วา่ “การจ าแนกประเภทหรือช้ันของเรือนจ า ตาม (1) จะจัดให้มีเรือนจ าพิเศษส าหรับ

ผู้ต้องขังท่ีมีเพศสภาพต่างจากเพศก าเนิด โดยค านึงถึงสภาพจิตใจ สภาพร่างกายและความเหมาะสมกับ
ผู้ต้องขังแต่ละประเภท เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงสิทธิของผู้ต้องขัง” 

ทั้งน้ี ใหมี้การก าหนดแดนพิเศษส าหรับกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ โดยท่ี ตาม (1) เพศของ
ผูต้อ้งขงั ไม่ควรจ ากดัเฉพาะเพศหญิงและชายเท่านั้น ในการเป็นเกณฑเ์พื่อจ าแนกผูต้อ้งขงัเน่ืองจากกฎหมาย
ยงัไม่มีการก าหนดมาตรการคุมขงักลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศไว ้จึงท าใหปั้จจุบนัผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีประสบ
กบัปัญหาหลายประการ 

2.2 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการทางการศึกษาของผู้ต้องขัง 
เดิม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 43 บญัญติัวา่ “ใหเ้รือนจ าจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย

การศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้ง
ตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน 

ใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมอยา่งเท่าเทียมกนั  
การก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัการศึกษาและการฝึกอบรม

ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 
ควรเพิม่เติม  
มาตรา 43 วรรคหน่ึง เป็น “ให้เรือนจ าจัดให้ผู้ ต้องขังได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ส าหรับผู้ต้องขังทุกช่วงอาย ุโดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรวมท้ังต้องมีการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรม
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงาน” 
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วรรคสอง ผู้ต้องขังทุกช้ันมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างเท่าเทียมกัน 
วรรคสาม การก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัการศึกษาและการ

ฝึกอบรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์  
นอกจากน้ี ใหเ้พิม่เติมระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการการก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และ

วิธีการในจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ขอ้ 15 
ขอ้ 15 (6) วา่ “ในแต่ละหลักสูตรตามระเบียบนี ้ให้ผู้ ต้องขังต้องผ่านวิชาบังคับดังนี  ้
1. การปฏิบัติตัวเพ่ือคืนสู่สังคม 
2. ศีลธรรม 
3. จริยธรรม” 
ทั้งน้ี กรมราชทณัฑค์วรก าหนดนโยบายดา้นการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัใหมี้ความชดัเจน และให้

การศึกษากบัผูต้อ้งขงัทุกช่วงอาย ุไม่จ าเพาะกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ียงัอยูใ่นวยัเรียนเท่านั้น โดยใหน้กัโทษสามารถ
เลือกท่ีจะเรียนได ้เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความสนใจและอยากเรียนไดมี้โอกาสเท่าเทียมกนั 

2.3 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการล้างประวัติอาชญากรของผู้ต้องขัง 
เดิม ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัใหผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้ สามารถลา้งประวติัอาชญากรได ้

คงมีเพียงแค่ในร่างพระราชบญัญติัทะเบียนประวติัอาชญากรรมไดร้ะบุไว ้เช่น ตอ้งรอเวลาถึง 5 ปี จึงจะ
ไดรั้บประโยชน์ตามร่างพระราชบญัญติัทะเบียนประวติัอาชญากรรม ในระหวา่งการรอเวลาให้ครบ 5 ปี รัฐ
มีกระบวนการช่วยผูพ้น้โทษใหส้ามารถประคบัประคองตนเองในสังคมเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 

เห็นควรเพิม่บทบัญญัติในบทเฉพาะการ  
มาตรา 79 วา่ “บุคคลท่ีได้รับสิทธิในการลบทะเบียนประวัติอาชญากร โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี ้
(1) บุคคลนั้นต้องถูกศาลพิพากษาลงโทษว่าได้กระท าผิดอาญาและพ้นโทษแล้ว  
(2) บุคคลนั้นต้องได้ผ่านขั้นตอนการบ าบัดฟ้ืนฟู หรือปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมตามหลักเกณฑ์

ท่ีกฎหมายก าหนด 
(3) บุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดเลก็น้อย อาทิเช่น ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ียอมความได้  
(4) ในกรณีเป็นผู้ ต้องโทษอาญา เกิน 10 ปี ภายหลังการพ้นโทษครบ 5 ปี ประกอบกับประพฤติ

ตัวเป็นพลเมืองดีต่อสังคม ไม่กระท าผิดซ ้า” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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