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         พ.ต.ท.รณรงค์  ช่ืนจิตร2  

   เม่ือไม่นานน้ีปรากฏข่าวสารทางส่ือสารมวลชนหลายแขนงวา่กรมราชทณัฑไ์ดป้ล่อยตวั
นกัโทษออกจากเรือนจ าหลายราย นกัโทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีหลายประเภท รวมทั้งประเภทท่ีกระท า
ความผิดอุกฉกรรจซ่ึ์งศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตหรือลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต กรณีดงักล่าว กรมราชทณัฑ์
ช้ีแจงวา่นกัโทษความผิดอุกฉกรรจท่ี์ไดรั้บการปล่อยตวันั้น เป็นนกัโทษท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ตามกฎหมาย
ราชทณัฑ ์ซ่ึงสร้างขอ้กงัขาแก่สาธารณชนเก่ียวกบัการพกัการลงโทษอยูพ่อสมควร  
                          การท่ีนกัโทษตอ้งโทษจ าคุกแสดงวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมาก่อน    
การกระท าความผิดอาญาไม่วา่ประเภทใดยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายและสังคมไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 
การลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ จึงมาตรการท่ีส าคญัซ่ึงรัฐน ามาเป็นเคร่ืองมือในการป้องปรามมิใหบุ้คคล 
ในสังคมกระท าความผดิ เพื่อคงไวซ่ึ้งเรียบร้อยและความสงบสุขของสังคม  
   ก่อนท่ีศาลก าหนดโทษท่ีจะลงแก่จ าเลยนั้น นอกจากไดพ้ิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งการ
กระท าแลว้ ศาลยงัตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัปัจจยัอยา่งอ่ืนประกอบดว้ย ไม่วา่ความส านึกต่อการกระท า การใหค้วามรู้
ต่อศาลหรือมีส่วนช่วยในกระบวนพิจารณาคดี การบรรเทาผลร้ายดว้ยการชดใชค้วามเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  น ามาประกอบดุลยพินิจในการก าหนดโทษเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมแก่จ าเลย         
ซ่ึงความหนกัเบาแห่งโทษท่ีก าหนดแก่จ าเลย ศาลไดค้  านึงดา้นนิตินโยบายแห่งรัฐและยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ในการลงโทษดว้ย ไดแ้ก่ ลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษโดยตดัโอกาสกระความผิดโดยการน า
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคม ท าใหน้กัโทษไม่มีโอกาสกระท าความผิดไดเ้ป็นการชัว่คราว การลงโทษเพื่อเป็นการ
ข่มขู่ยบัยงัมิใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมเลียนแบบ การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขโดยการจ าคุกชัว่
ระยะเวลาหน่ึงเพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของนกัโทษ เป็นตน้ ซ่ึงศาลอาจจะเลือกใชห้ลาย
วตัถุประสงคร่์วมกนัและอาจเนน้หนกัไปในทางดา้นใดดา้นหน่ึงก็ได ้ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  
นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 เม่ือจ าเลยถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก กรมราชทณัฑเ์ป็นองคก์รซ่ึงมีหนา้ท่ีบงัคบัการลงโทษ
จะน าตวัจ าเลยไปควบคุมไวใ้นเรือนจ า ตามปกติแลว้นกัโทษจะตอ้งไดรั้บโทษครบตามระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนดไวใ้นค าพิพากษา แลว้จึงจะพน้โทษไดรั้บการปล่อยตวัออกมา เช่น ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 10 ปี 
จ  าเลยตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ าจนครบ 10 ปีก่อนจึงจะไดรั้บการปล่อยตวั หากเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต นกัโทษก็จะถูกจองจ าไม่มีโอกาสพน้โทษกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ลย  
 ปัจจุบนัแนวคิดการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
เป็นส าคญั ไม่เนน้การใชว้ธีิการท่ีรุนแรงแกแ้คน้เอาคืนแบบตาต่อตาฟันต่อฟันอีกต่อไป ทั้งน้ีเพื่อให้โอกาส
แก่ผูก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่สังคม และด าเนินชีวติไดต้ามปกติเช่นบุคคลทัว่ไป การพกัการลงโทษจึงเป็น
มาตรการหน่ึงในกระบวนการดงักล่าว เพื่อใหป้ระโยชน์แก่นกัโทษท่ีประพฤติดี ศึกษาหาความรู้หรือท าคุณประโยชน์
ใหแ้ก่เรือนจ าในระหวา่งท่ีตอ้งโทษ ดว้ยการปลดปล่อยนกัโทษออกไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา 
โดยมีเง่ือนไขตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้นกัโทษกลบัไปด าเนินชีวติในสังคม
ไดเ้ร็วข้ึน หวงัให้เปล่ียนพฤติกรรมไม่กระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตวันกัโทษและครอบครัว 
แต่อยา่งไรก็ตาม แมก้ารพกัการลงโทษจะมีประโยชน์หลายประการ แต่การปลดปล่อยนกัโทษบางประเภท
ก่อนครบก าหนดโทษ อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคมตลอดจนระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา     
ไดเ้ช่นเดียวกนั 
 จากการศึกษาหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 พบวา่การ
พกัการลงโทษยงัมีปัญหาทางกฎหมายบางประการซ่ึงขาดชดัเจน เป็นผลท าใหร้ะบบการพกัการลงโทษ    
ไม่เป็นไปตามแนวคิดทฤษฏี หรือวตัถุประสงคก์ารพกัการลงโทษอยา่งแทจ้ริง สามารถสรุปปัญหาได ้4 ประการ 
ดงัน้ี 
               1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะอนุกรรมการท่ีพิจารณาวนิิจฉยัการพกัการลงโทษ ดว้ย
คณะอนุกรรมการท่ีพิจารณาวนิิจฉยัการพกัการลงโทษมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะมีอ านาจในการ
พิจารณาและวนิิจฉยัวา่นกัโทษคนใดสมควรไดรั้บพกัการลงโทษ แต่โดยท่ีมาตรา 52 (7) ไดก้  าหนดไวแ้ต่เพียงให้
คณะกรรมการราชทณัฑมี์อ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งอนุกรรมการท าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัพกัการลงโทษ
เท่านั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการคดัเลือก สัดส่วน องคป์ระกอบ คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม 
ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่งของบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอนุคณะกรรมการแต่อยา่งใด ดงันั้นการท่ี
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน ยอ่มท าใหค้ณะกรรมการราชทณัฑมี์อ านาจเตม็ท่ีท่ีจะแต่งตั้ง
บุคคลใด ๆ มาด ารงต าแหน่งก็ได ้จึงท าใหง่้ายต่อการถูกครอบง าและแทรกแซงจากอ านาจภายนอก 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเมือง โดยนกัการเมืองสามารถใชก้ลไกดงักล่าวเพื่อแต่งตั้งบุคคลสนิทมาเป็น
คณะอนุกรรมการเพื่อจะไดมี้อ านาจพิจารณาวินิจฉยัพกัการลงโทษแก่นกัโทษบางประเภทเพื่อสร้างอ านาจ
ต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองกบักลุ่มการเมืองต่าง ๆ เป็นตน้ 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ.2560 มาตรา 52 บญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเ้ห็นวา่มีความประพฤติดีมีความอุตสาหะ 
ความกา้วหนา้ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บ
ประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี...” เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีเขา้ข่ายไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ เห็นไดช้ดัวา่หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัเก่ียวกบัการพกัการ
ลงโทษมีขอบเขตท่ีค่อนขา้งกวา้ง เป็นการให้น ้าหนกัและความส าคญัในทางนามธรรมไม่สามารถจบัตอ้งได ้
ทั้งยงัขาดความชดัเจนในความหมายและขอบเขตของถอ้ยค า อยา่งเช่น ค าวา่ “การท างานเกิดผลดี” ไม่มี
ความชดัเจนวา่ตอ้งท างานเก่ียวกบัอะไร มีขอบเขตเพียงไหน หรือค าวา่ “มีความกา้วหนา้ในการศึกษา” ไม่มี
หลกัเกณฑว์า่เป็นการศึกษาดา้นใดระหวา่งวชิาการหรือการฝึกอบรมทางวชิาชีพ ส่วนถอ้ยค าท่ีวา่ “ท าความชอบ 
แก่ราชการเป็นพิเศษ” ก็ไม่มีรายละเอียดวา่เป็นความชอบเก่ียวกบัเร่ืองอะไร ยอ่มเป็นการเปิดช่องใหผู้มี้อ  านาจ
พิจารณาพกัการลงโทษสามารถใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง อาจน ามาซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจเอ้ือประโยชน์
ใหแ้ก่นกัโทษบางประเภทได ้
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่จ  าแนกประเภทของโทษท่ีควรไดรั้บการพกัการลงโทษ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52(7 ) บญัญติัวา่ “พกัการลงโทษเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่นอ้ยกวา่
สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และ
ก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขใหก้ าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู.่..” เม่ือพิจารณา
บทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กฎหมายมุ่งใหค้วามส าคญักบัจ านวนโทษจ าคุกท่ีนกัโทษไดรั้บมาแลว้   
เพียงดา้นเดียวเท่านั้น แต่ไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์อยา่งอ่ืนเพื่อใหมี้ผลครอบคลุมทุกมิติและรอบดา้น เช่น 
ประเภทและลกัษณะของความผดิ พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดี มูลคา่ความเสียหาย ผลกระทบต่อสังคม 
ตลอดจนการชดใชห้รือเยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่ไดจ้  ากดัความผิดบางประเภทท่ีถือวา่
เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมซ่ึงไม่สมควรไดรั้บการพกัการลงโทษ เช่น คดีทุจริตต่อหนา้ท่ี คดีฆาตกรรมต่อเน่ือง 
จา้งวานฆ่า มือปืนรับจา้ง คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ คดีฉ้อโกงประชาชน หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยบ์าง
ประการ เป็นตน้ นอกจากน้ีการพิจารณาจ าตอ้งค านึงถึงลกัษณะความผดิ ความร้ายแรงแห่งคดี รวมถึงมูลเหตุ
จูงใจในการกระท าความผดิดว้ย เพื่อใหก้ารพกัการลงโทษเป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะแก่นกัโทษท่ีมีความ
เหมาะสมเท่านั้น โดยยงัคงไวซ่ึ้งการปกป้องคุม้ครองสังคมจากผูก้ระท าความผดิ แต่ดว้ยกฎเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจน
ตามบทบญัญติัดงักล่าว ส่งผลใหน้กัโทษทุกประเภทไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษอยา่งเสมอและ
เท่าเทียมกนั 
             4. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑด์า้นการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  ดว้ยบทบญัญติั
เก่ียวกบัการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑด์า้นการชดใช้
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ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายของนกัโทษ เพื่อใหค้ณะอนุกรรมการตอ้งน ามาประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัดว้ย ซ่ึง
โดยปกติแลว้ การกระท าของนกัโทษนอกจากเป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญา การกระท าเดียวกนันั้น
ยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายอนัเป็นการละเมิดในทางแพง่อีกดว้ย ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลร้าย ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายโดยการไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจากนกัโทษ แต่เน่ืองจากกฎหมายไม่มี
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายมาประกอบการพิจารณา การพกัการลงโทษใหแ้ก่นกัโทษ
เด็ดขาดจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและยงัเป็นการซ ้ าเติมแก่ผูเ้สียหายอีกทางหน่ึงดว้ย 
                     ตามปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
                    กรณีประเด็นปัญหาท่ี 1 เห็นควรก าหนดท่ีมา คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของคณะอนุกรรมการ
ท่ีพิจารณาวินิจฉยัพกัการลงโทษ โดยการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 เพื่อใหเ้กิดความ
ชดัเจน ซ่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการตอ้งมีท่ีมาจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งเพิ่มสัดส่วน 
กรรมการจากส านกังานศาลยติุธรรม ส่วนกรรมการ โดยต าแหน่งในส่วนของขา้ราชการ กรมราชทณัฑ ์จ าเป็น     
ตอ้งลดสัดส่วนลงเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม 
 กรณีประเด็นปัญหาท่ี 2 ควรก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการพิจารณา
คุณสมบติัของนกัโทษเพื่อให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 52 วรรคแรก  
แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ก าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติั  
  กรณีประเด็นปัญหาท่ี 3 ควรก าหนดใหมี้การจ าแนกประเภทฐานความผิด ระยะเวลาท่ีรับโทษ
มาแลว้ในแต่ละความผดิ และก าหนดใหค้วามผิดบางประเภทไม่สมควรไดรั้บประโยชน์การพกัการลงโทษ
ไวใ้นกฎหมาย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 52(7) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 
  กรณีประเด็นปัญหาท่ี 4 ควรก าหนดส าหรับกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหจ้  าเลยชดใช้
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย การพิจารณาของคณะอนุกรรมกรรมการจะตอ้งน าพฤติการณ์
การชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนของนกัโทษมาประกอบการพิจารณาดว้ย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 52 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 
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