
ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการบังคบัใช้กฎหมายจราจรทางบกของไทย1 
 

ร้อยต ารวจเอกพงษ์พิทกัษ์ ประณมศรี2 
 
 ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมายท่ีไดก้าํหนดใหก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรใน
ปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัใหมี้มาตรการบงัคบัใชเ้ป็นบทกาํหนดโทษทางอาญาต่อบุคคลผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย
เป็นสาํคญั ในลกัษณะของความผดิทางอาญาเพราะมีกฎหมายหา้มไวโ้ดยรัฐ ทั้งน้ีเพื่อ ตอ้งการให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมและใหบ้ริการสาธารณะของรัฐใน ดา้นการจราจรสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงการลงโทษตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรในปัจจุบนัจะเนน้โทษ จาํคุกและปรับเป็นหลกั 
หากแต่การกระทาํผดิกฎจราจรเป็นการกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว มิใช่เป็น
การกระทาํท่ีผูก้ระทาํมีเจตนาชัว่ร้ายหรือ ก่อให้เกิดภยนัตรายร้ายแรงเสมือนพฤติกรรมอาชญากรเสมอไป 
ซ่ึงพฤติกรรมการกระทาํผดิกฎจราจรท่ีเป็นการกระทาํผิดเพียงเล็กนอ้ยขาดเจตนาในการกระทาํผดิ อาจไม่มี
ความจาํเป็นท่ีตอ้งท่ีจะตอ้งใชก้ารลงโทษทางอาญาเสมอไป โดยควรท่ีจะมีแยกการกระทาํความผดิตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 เฉพาะในส่วนท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบสังคม
ท่ีไม่ไดมี้ลกัษณะการกระทาํผดิเป็นพฤติกรรม อาชญากรออกจากความผิดอาญาของผูก้ระทาํผดิท่ีมี
พฤติกรรมการกระทาํผดิกฎจราจรท่ีมีความรุนแรงมีความเป็นอาชญากรใหช้ดัเจน แลว้นาํมาตรการการ
ปฏิบติัต่อ ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นการปรับแกพ้ฤติกรรม หรือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูและมาตรการเสริมการลงโทษอ่ืนมา
ใช ้บงัคบัแทนการลงโทษทางอาญา โดยอาจกาํหนดให้องคก์รตาํรวจ เป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัใช ้
กฎหมาย เพื่อทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายใน ลงโทษและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิกฎจราจรมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 
 ปัญหาท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน วา่ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนนั้นอยู่
ตรงไหน อยูท่ี่สถานีตาํรวจหรือท่ีตั้งด่านตรวจ จากการศึกษาพบวา่ พนกังานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้
อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน โดยเขตอาํนาจพนกังานสอบสวนนั้นจะหมายถึง อาณาบริเวณเขตพื้นท่ีท่ี
ความผดิอาญาเกิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของพนกังานสอบสวนคนใดใน
ราชอาณาจกัร ให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผดินั้น ๆ 
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจาก เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกของไทย โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา และคณะ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัม
พรรย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดั
ขอนแก่น, 2565. 
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เพื่อดาํเนินคดี ดงันั้น ท่ีทาํการพนกังานสอบสวน คือพื้นท่ีท่ีเจา้พนกังานสอบสวนนั้นมีอาํนาจในการ
สอบสวน ตามเขตอาํนาจพนกังานสอบสวน ซ่ึงหมายถึง อาณาบริเวณเขตพื้นท่ีท่ีความผดิอาญาเกิด หรืออา้ง 
หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของพนกังานสอบสวนคนใดในราชอาณาจกัร ให้เป็นหนา้ท่ีของ
พนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนความผดินั้น ๆ เพื่อดาํเนินคดี เม่ือเจา้พนกังาน
ตาํรวจออกตั้งด่านตรวจแลว้ไดท้าํการจบักุมผูก้ระทาํผดิกฎหมายจราจร เจา้พนกังงานตาํรวจจราจรจะทาํการ
ส่งตวัผูก้ระทาํความผดิไปยงั พนกังานสอบสวนเพื่อทาํการเปรียบเทียบปรับหรือแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระทาํ
ความผดิ ถา้หากผูก้ระทาํผดิกล่าวอา้งวา่ด่านตรวจไม่ใช่ท่ีทาํการพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนไม่มี
อาํนาจในการเปรียบเทียบปรับหรือแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระทาํผดินั้น จึงไม่สามารถกล่าวอา้งได ้เน่ืองจากตาม
กฎหมายไดก้าํหนดเขตอาํนาจไวว้า่หมายถึง พื้นท่ีอาณาบริเวณท่ีมีความผดิอาญาเกิดข้ึน พนกังานสอบสวน
จึงสามารถมีอาํนาจและหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงคาํวา่ ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนมิไดห้มายถึง
แค่สถานีตาํรวจเพียงอยา่งเดียวแต่ยงัรวมถึงตลอดพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนดว้ย เม่ือ
พนกังานสอบสวนออกปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ด่านตรวจ ยอ่มหมายความวา่ ด่านตรวจนั้นคือท่ีทาํการของพนกังาน
สอบสวนดว้ยเช่นกนั 
 เห็นสมควรทาํการเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 บทนิยาม
โดยอยูบ่นพื้นฐานหลกัแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรซ่ึงเป็นหลกักฎหมายท่ีออกเป็นกฎเกณฑแ์บบแผนท่ี
ควบคุมความประพฤติของคนในสังคมซ่ึงเกิดมาจากดหตุผลอนัถูกตอ้งท่ีมาจากมโนธรรมของสังอนั
สอดคลอ้งกบัศาสนา ศีลธรรม จารีตประเพณี วฒันธรรม จิตวทิยา โดยควรบญัญติับทนิยามและให้
ความหมาย คาํวา่ “ ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน”         
           มาตรา 2 (23 ) “ ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน” หมายถึง สถานท่ีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของพนกังาน
สอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนมีอาํนาจเม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน 
 ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจของพนกังานสอบสวนในการขอตรวจปัสสาวะ ตามท่ีไดศึ้กษา ผูมี้อาํนาจขอ
ตรวจปัสสาวะ คือ พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอาํนาจใหแ้พทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการตรวจเก็บ
ตวัอยา่งปัสสาวะเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนั
เก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด และพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดินั้น ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131, มาตรา 131/1 ไดใ้หอ้าํนาจแก่พนกังานสอบสวนไว ้ถา้หากเป็น
กรณีท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ขอตรวจเก็บตวัอยา่งปัสสาวะจากท่าน แต่ท่านซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาไม่
ยนิยอม ท่านก็สามารถท่ีจะปฏิเสธการตรวจนั้นไดต้ามสิทธิของตน แต่หากเป็นกรณีท่ีท่านปฏิเสธไม่ยนิยอม
ใหพ้นกังานสอบสวนตรวจ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามกฎหมายใหส้ันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้วา่ ขอ้เทจ็จริง
เป็นไปตามผลการตรวจพิสูจน์ท่ีหากไดต้รวจพิสูจน์แลว้ จะเป็นผลเสียต่อท่านนั้นแลว้ ตามท่ีกาํหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 วรรค 2 ตอนทา้ย แต่หากผลตรวจเป็นในท่ีดีหรือเป็น
บวก โดยท่ีท่านไม่ไดเ้สพยาเสพติดแต่อยา่งใด กรณีน้ีท่านก็ยอ่มพน้ขอ้กล่าวหาหรือเหตุสงสัยวา่ไดก้ระทาํ
ความผดิ พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบก็ตอ้งงดการสอบสวนท่านแลว้ปล่อยตวัท่านไป แต่ในทางกลบักนั
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ถา้หากผลตรวจออกมาเป็นไปในทางลบ แต่ท่านก็ยงัยนืยนัวา่ ท่านไม่ไดเ้สพ ท่านก็ตอ้งยืน่เร่ืองขอประกนั
ตวัแก่ทางพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  และเม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องท่านต่อศาลท่านก็ต่อสู้คดีไป โดย
การแต่งทนายความแกต่้างและดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลต่อไป  
 ในการตรวจฉ่ีตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 มี
หลกัวา่ “พนกังานสอบสวนมีอาํนาจใหท้าํการตรวจพิสูจน์” พนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 18 มีหลกัวา่ ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่า 
นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวน ดงันั้น อาํนาจในการใหท้าํการตรวจพิสูจน์ จึงเป็นอาํนาจของ
ตาํรวจท่ีมียศร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป  
 นอกจากนั้น ส่ิงท่ียนืยนัอาํนาจพนกังานสอบสวนอีกอยา่ง ก็คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบบัท่ี 184) พ.ศ. 2546 เร่ือง กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ขอ้ 1(2) ยงัระบุวา่ ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศ
ตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป มีอาํนาจตรวจ 
 โดยขอ้ยกเวน้ ท่ีตาํรวจยศนอ้ยกวา่ร้อยตาํรวจตรี จะมีอาํนาจตรวจฉ่ีได ้ก็คือ ไดรั้บการแต่งตั้งตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 184) พ.ศ. 2546 เร่ือง กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ขอ้ 1(1) ผูท่ี้มีอาํนาจ
ตรวจ ไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 ในกรณีจาํเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 อนัเป็นความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ีในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี มีอาํนาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 
 ส่วนพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาํแหน่งใด ระดบัใด หรือชั้นยศใด 
จะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้าํหนดไวต้ามวรรคหน่ึงทั้งหมด หรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
บุคคลใดก่อนดาํเนินการ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
โดยทาํเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจาํตวัพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บ
มอบหมายนั้น 
 เห็นสมควรทาํการแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 มาตรา 142 ใหบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ
เพิ่มอาํนาจของพนกังานสอบสวนในการท่ีมีอาํนาจในการตรวจปัสสาวะของผูโ้ดยสารท่ีนอกเหนือจากผูข้บั
ข่ี ขณะปฏิบติังานเม่ือมีการตั้งด่านตรวจ ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 เอาไวด้ว้ย โดยอยูบ่น
หลกัแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษท่ีสาํคญั  คือ สาํนกัความคิดในกฎหมายอาญาท่ีมีอิทธิพลต่อทฤษฎีการ
ลงโทษท่ีสาํคญั การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัเสมอภาค จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัมีความเท่าเทียมกนัโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองฐานะ อาํนาจ ตาํแหน่ง ศาสนา เช้ือชาติ สีผวิ 
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และการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งไม่เกิดการข่มขู่ ยบัย ั้ง ทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัความผดิดว้ย โดยควรบญัญติัวา่             
             มาตรา 142 เจา้พนกังานจราจรหรือเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถในเม่ือ   
            (1) รถนั้นมีสภาพไม่ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 
             (2) เห็นวา่ผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือ
กฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ 
            ในกรณีท่ีเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ผูข้บัข่ีฝ่าฝืน
มาตรา 43 (1) หรือ (2) ใหเ้จา้พนกังานจราจรหรือพนกังานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หนา้มีอาํนาจสั่งให ้มี
การทดสอบผูข้บัข่ีดงักล่าววา่หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบัหรือเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนหรือไม่  
            ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจในการตรวจปัสสาวะของผูโ้ดยศาลท่ีนอกเหนือจากผูข้บัข่ีดว้ย ขณะ
ปฏิบติังานเม่ือมีการตั้งด่านตรวจ   
 การตั้งด่านตรวจเป็นวธีิการหน่ึงในหลายวธีิท่ีทาํใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย โดยด่านตรวจ 
หมายถึง สถานท่ีทาํการท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจออกปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจคน้ เพื่อจบักุมผูก้ระทาํความผดิใน
ทางเดินรถหรือทางหลวง ตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ หา้มมิให้
ผูใ้ดติดตั้ง แขวน วาง หรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่
ยานพาหนะ หรือในลกัษณะท่ีจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงใน
การอนุญาต ผูน้วยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงจะกาํหนดเป็นเง่ือนไข
อยา่งใดก็ได ้และมาตรา 39 ไดบ้ญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการปิดกั้นทางหลวง หรือวางวตัถุท่ีแหลมหรือ
มีคม หรือนาํส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ บนทางหลวงในลกัษณะท่ีเกิด
อนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล นอกจากนั้นยงัมีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 
มาตรา 114 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ตั้ง ยืน่ หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือกระทาํดว้ยประการ
ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากหวัหนา้เจา้พนกังาน
จราจร แต่หวัหนา้เจา้พนกังานจราจรจะอนุญาตไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัจาํเป็นและเป็นการชัว่คราวเท่านั้น   
 จากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง เสร็จท่ี 523/2531 ความมาตรา 38 และมาตรา 39 
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ( มาตราทั้งสองดงักล่าวมีความหมายเดียวกบัขอ้ 34 และขอ้ 35 แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 295 ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515) และมาตรา 114 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้นไดบ้ญัญติัข้ึนโดยประสงคเ์พื่อมิใหมี้การกระทาํท่ีเกิดความ
เสียหายต่อทางหลวง และเพื่อมิใหเ้กิดความไม่สะดวกและไม่ปลอดภยัแก่การจราจร จึงไดก้าํหนดใหก้าร
ดาํเนินการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อทางหลวงหรือต่อการจราจรบนทางหลวงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือเจา้พนกังานจราจรเสียก่อน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งรับผิดชอบดูแลทาง
หลวงดงักล่าวสามารถควบคุมการกระทาํนั้นให้อยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสมได ้ฉะนั้น แมว้า่โดยทัว่ไปแลว้
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บทบญัญติัดงักล่าวจะไม่บงัคบัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติั
ใหต้อ้งปฏิบติัโดยเฉพาะก็ตาม แต่ก็มิไดห้มายความวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปกติก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจะ
สามารถปฏิบติัการใด ๆ บนทางหลวงอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 38 และมาตรา 39 พระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 (ขอ้ 34 และขอ้ 35 แห่งประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 295ฯ) และมาตรา 114 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั เพราะถา้หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายต่างจดัตั้ง
ด่านตรวจบนทางหลวงไดโ้ดยอา้งวา่ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ตาม
อาํนาจหนา้ท่ีของตน ก็ยอ่มเห็นไดว้า่จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน และไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบนทางหลวงในลกัษณะการจดัวาง
ส่ิงของหรือปิดกั้นทางหลวงดงัท่ี มาตรา 38 และมาตรา 39 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 (ขอ้ 34 และ
ขอ้ 35 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 295ฯ) และมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 บญัญติัหา้มไว ้จึงตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นและความสมควรในขอบเขตท่ีเหมาะสมตามอาํนาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ซ่ึงจะตอ้งปรากฏวา่มีภารกิจเก่ียวเน่ืองอยา่งแทจ้ริงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีบนทาง
หลวงโดยไม่อาจหลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นวา่นัน่ได ้ดงัเช่น การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีตอ้ง
มีภารกิจในการปราบปรามจบักุมผูก้ระทาํผดิกฎหมายและเป็นผูใ้ชอ้าํนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงการปฏิบติังานในลกัษณะเช่นนั้นเป็นท่ีแน่ชดัวา่ยอ่มตอ้งมี
การปฏิบติัเก่ียวเน่ืองกบัทางหลวงเสมอ ฉะนั้น ในกรณีจาํเป็นเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุผลเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจจึงจดัตั้งด่านตรวจบนทางหลวงไดโ้ดยไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 38 และมาตรา 39 พระราชบญัญติั
ทางหลวง พ.ศ. 2535 (ขอ้ 34 และขอ้ 35 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 295 ฯ) และมาตรา 114 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522) 
 ดงันั้น หากเจา้พนกังานตาํรวจจะตั้งด่านตรวจยานพาหนะบนทางหลวงเพื่อตรวจคน้จบักุมผูก้ระทาํ
ความผดิกฎหมายบนทางหลวงก็ไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาตต่อผูอ้าํนวยการทางหลวงก่อน ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี 523/2531 
  เห็นสมควรทาํการแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 มาตรา 38 วรรคหน่ึง, มาตรา 39, 
มาตรา 114 วรรคหน่ึง ให้อยูบ่นพื้นฐานหลกัแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรซ่ึงเป็นหลกักฎหมายท่ีออกเป็น
กฎเกณฑแ์บบแผนก็จะทาํให้คนในสังคมยอมรับนบัถือปฏิบติัตาม  เน่ืองจากกฎหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีคนสร้าง
ข้ึนมาตามอาํเภอใจแต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากจิตใจของประชาชาติร่วมกนั โดยควรบญัญติัวา่    
              พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคหน่ึง กาํหนดวา่ 
             “หา้มมิใหผู้ใ้ดติดตั้ง แขวน วาง หรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวง ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรือ
อาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือในลกัษณะท่ีจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวก
แก่งานทาง  



6 
 

            กรณีจาํเป็นเร่งด่วนและเพื่อความสะดวกในการดาํเนินงาน  เจา้พนกังานมิจาํตอ้งขออนุญาตจาก
ผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงในการอนุญาต ผูอ้าํนวยการทาง
หลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงจะกาํหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งใดก็ได”้ 
            พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2565 มาตรา 114 วรรคหน่ึง กาํหนดวา่ 
             “หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ตั้ง ยืน่ หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
การกีดขวางการจราจร กรณีจาํเป็นเร่งด่วนและเพื่อความสะดวกในการดาํเนินงานเจา้พนกังานมิจาํตอ้งขอ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากหวัหนา้เจา้พนกังานจราจร ”  
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