
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสัญญาทางปกครองกรณงีานจ้างก่อสร้าง   
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
พรีพล ทนัมัง2 

 
จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองกรณีงานจา้ง

ก่อสร้างตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี รวมถึงหลกัฎหมายของสัญญาทางปกครองกรณีงานจา้ง
ก่อสร้างในประเทศไทย ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ประเทศไทย ไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัการ
บริหารพสัดุในภาคเอกชนมาใชใ้นการจดัการพสัดุของหน่วยงานราชการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 ดว้ยการแยก
การจา้งกบัการซ้ือพสัดุออกจากกนั ซ่ึงก าหนดไวใ้นระเบียบ 2 ฉบบั คือ ระเบียบส านกัคณะรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2498 อนัใชก้บัการจดัซ้ือพสัดุครุภณัฑท่ี์ใชก้บัทางราชการทุกชนิด และระเบียบการจา้ง 
พุทธศกัราช 2498 โดยใชบ้งัคบักบัการจา้งแรงงาน การจา้งท าของ และการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์ระเบียบทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวน้ี มีสาระส าคญัในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการซ้ือหรือ
จา้ง ก าหนดวธีิการซ้ือหรือจา้ง วธีิการรับซองประกวดราคา ก าหนดอ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้ง หลกัเกณฑก์ารตรวจ
รับส่ิงของ หลกัเกณฑก์ารท าสัญญา และการควบคุมตรวจสอบ รวมถึงวธีิการจ าหน่ายพสัดุไว ้เช่นการขาย
ทอดตลาด การโอน การจ าหน่ายบญัชี  เป็นสูญ3 

นอกจากน้ี การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ยงัถือวา่มีความส าคญัอยา่งมากในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย นอกเหนือจากการจา้งท่ีส่งผลใหมี้การหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจดว้ยงบประมาณท่ีมี
จ านวนมหาศาลแลว้ และยงัมีลกัษณะเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง หรือระงบัไปซ่ึงนิติสัมพนัธ์อนัเป็นไปตาม
หลกักฎหมายมหาชน ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่เก่ียวขอ้งกบั

                                                        
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสญัญาทางปกครองกรณีงานจา้ง

ก่อสร้าง  ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และ ผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค ) สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั

ขอนแก่นคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3
 กรมชลประทาน, “กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย,” 

สืบคน้จากเวบ็ไซต,์ กรมชลประทาน, บทเรียนออนไลน์ การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุส าหรับหน่วยงานในสงักดั

กรมชลประธาน. 
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ประโยชน์ของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง วตัถุประสงคแ์ละ
ลกัษณะของสัญญาทางปกครอง จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการสร้างระบบบริการสาธารณะ และมีวธีิการ
ด าเนินการเป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองเพื่อจดัซ้ือวสัดุส่ิงของ
ในการอ านวยความสะดวก โดยเฉพาะการจดัจา้งเพื่อประโยชน์ในการพฒันาระบบบริการสาธารณะ กรณีจึง
มีความแตกต่างจากสัญญาทางแพง่หลายประการ 

การรักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็นส่ิงส าคญัยิง่ต่อการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อการด าเนินการจดัท าบริการ
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจและหนา้ท่ี         
แมบุ้คคลทัว่ไปยงัมีหนา้ท่ีตามมาตรา 50 หมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนในการรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติตอ้งพึงปฏิบติั 
เม่ือการท่ีหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณของชาติ โดยเฉพาะการ
จดัจา้งกรณีงานจา้งก่อสร้าง อนัมีวตัถุประสงคใ์นการบริการสาธารณะซ่ึงเป็นภารกิจท่ีเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานในการสร้างระบบบริการสาธารณะเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในสังคม อนัถือไดว้า่เป็นระบบ
พื้นฐานในการพฒันาระบบต่าง ๆ เช่น การพฒันาระบบเศรษฐกิจ ท่ีก่อให้เกิดการจา้งแรงงานและมีการ
หมุนเวยีนของระบบเศรษฐกิจดว้ยงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครอง เป็นตน้ เม่ือมีการ
ด าเนินกิจการโดยงบประมาณของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครอง จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการ
อยา่งรอบครอบเพื่อรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครอง เกิดการใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งคุม้ค่า และมีประสิทธิภาพในผลของการด าเนินการ  

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเป็นวธีิการของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการจดัซ้ือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุหรือจดัจา้งเพื่อวตัถุประสงค์
ในการบริการสาธารณะตามความประสงคข์องคนในสังคม และเป็นท่ีทราบโดยทัว่ไปวา่การใชจ่้าย
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบและตรวจรับพสัดุ ดว้ยอาจ
เป็นเพราะเหตุผลท่ีวา่พสัดุนั้นมีการผลิตหรือแหล่งท่ีมาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีหน่วยงานของรัฐหรือฝ่าย
ปกครองควรจะพึงไดรั้บอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดคุม้ค่าต่อการใชจ่้ายงบประมาณ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองกรณีงานจา้ง
ก่อสร้างตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีปัญหาการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ในการยกเวน้หรือผอ่น
ผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท าให้หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งเสียประโยชน์ต่อการไดรั้บ
ช าระค่าปรับตามสัญญาทางปกครอง และปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง
ขาดความความเช่ียวชาญในการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง รวมถึงปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของ
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หวัหนา้หน่วยงานในการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหา
ได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยบทบญัญติัตามความในมาตรา 29 (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มีอ านาจยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลท าใหห้น่วยงาน      
ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองเสียประโยชน์จากการไดรั้บช าระค่าปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลง 
ประกอบกบับทบญัญติัระหวา่ง มาตรา 29 (4) กรณีการให้อ านาจคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มีอ านาจยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นผลท าใหค้ณะกรรมการ
ดงักล่าว ออกหนงัสือเวยีนแจง้ทุกหน่วยงานราชการตามหนงัสือ คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 
25644 อนัมีผลเป็นการยกเวน้ค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐท่ีเกิดข้ึนตามสัญญา โดยให้
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแกไ้ขสัญญาใหเ้ป็นร้อยละ 0 เปอร์เซนต ์อนัเป็นการขดักนักบั มาตรา 97 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในกรณีอนัเก่ียวกบัเง่ือนไขของการ
แกไ้ขสัญญา กรณีจึงเห็นไดว้า่ มาตรา 29 (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 หากยงัมีสภาพบงัคบัใชต่้อไปก็ไม่เป็นผลท่ีจะท าใหบ้ทบญัญติัตามกฎหมายดงักล่าวมี
ประสิทธิภาพได ้และยงัเป็นการส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐเสียประโยชน์และมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ตลอดจนยงัเป็นการขดักบัหลกัการสัดส่วน (Principle of  Proporionality) กล่าวคือ มิไดค้  านึงถึง
ส่วนไดเ้สียระหวา่ง สิทธิส่วนไดเ้สียของเอกชน (private interests) และสิทธิมหาชนเป็นสิทธิส่วนไดเ้สีย
มหาชน (public intcrcsts) และมาตรการในการชัง่น ้าหนกัหาความไดส้ัดส่วนสมดุลย ์ตามหลกัแห่งความได้
สัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (principle of proportionality in the narrow sense)5 ดงันั้นจึงสมควรยกเลิก

                                                        
4
 หนงัสือคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ. กรมบญัชีกลาง. ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 

0405.2/ว 693 เร่ือง มาตรการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019,  

(ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2564). 
5
 วฒิุชยั จิตตานุ. การบังคบัใช้หลกัการสัดส่วน (Principle of Proportionality) ในการคุ้มครองสิทธิปัจเจกบุคคล. วารสาร

ศาลรัฐธรรมนูญ. ปีท่ี 8. เล่มท่ี 22, มกราคม - เมษายน พ.ศ. 2549. สมาชิกสถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา. ส านกังานศาล

รัฐธรรมนูญ. (บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวจิยั) นบ. นบท. LLM. Majoring in Public Law. P.C.E. (American 

University LA.). Ph. D. 
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กฎหมายท่ีใหอ้ านาจคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มีอ านาจ
ยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงักล่าว 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง    
ขาดความเช่ียวชาญในการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึง
จดัท าโดยฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐหรือโดยการมอบอ านาจใหเ้อกชนด าเนินการ ลว้นแลว้แต่ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและประโยชน์สูงสุดของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
พิจารณา ทบทวน อยา่งถ่ีถว้นแบบมืออาชีพ เพื่อให้เกิดความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 

โดยบทบญัญติัตามกฎหมายอนัเก่ียวกบับุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
กรณีงานจา้งก่อสร้าง ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 10 
วา่ดว้ยการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ มาตรา 100 ดงักล่าว เป็นเพียงการก าหนดอ านาจผูแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุเท่านั้น หาไดมี้การก าหนดในเร่ืองอนัเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือเง่ือนไขของบุคคล
ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างแต่อยา่งใด นอกจากน้ีระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ี
ออกตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็มิไดก้  าหนดอนัเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือเง่ือนไขของบุคคลหรือ
เจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการกรณีงานจา้งก่อสร้างดว้ย  

จากกรณีดงักล่าวท่ีมิไดมี้บทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัในเร่ืองอนัเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยอาจถือเป็นส่วนใหญ่ของ
หน่วยงานทางปกครองท่ีมิไดมี้วฒิุการศึกษาดา้นงานก่อสร้างนั้น ๆ อยา่งแน่นอน เน่ืองจากดว้ยโครงสร้าง
หน่วยงานเองท่ีก าหนดคุณวุฒิตามต าแหน่งนั้น ๆ จึงเป็นเหตุใหบุ้คคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างขาดความเช่ียวชาญ ขาดทกัษะ เม่ือการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง
เป็นไปดว้ยความผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือน มีการด าเนินการตรวจรับพสัดุไม่เป็นไปตามขั้นตอนของการ
ก่อสร้าง หรือผลของการด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่ไดม้าตรฐาน ส่งผลต่อการใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งไม่เกิดความคุม้ค่า จึงเป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการและประโยชน์สาธารณะ 
ซ่ึงประโยชน์ของประชาชนนั้น หน่วยงานของรัฐสมควรท่ีจะด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
จดัซ้ือจดัจา้งอยา่งจ าเป็นและเป็นไปอยา่งเหมาะสมตามหลกัความคุม้ค่า และใหมี้การประเมินผลและติดตาม
ผลการด าเนินงานของคู่สัญญาของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ อนัจะท าใหส้ามารถบริหารจดัการการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตามแนวคิดหลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติั
กฎหมายอนัเก่ียวกบับทบญัญติัในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง กรณีจึงถือวา่ไม่มีบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงตอ้ง
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ค านึงถึงคุณภาพหรือประโยชน์จากการไดม้าของพสัดุให้เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการใชง้านท่ีหน่วยงาน
ของรัฐตอ้งการในราคาท่ีเหมาะสม6 และเป็นไปตามแนวคิดหลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
การค านึงถึงคุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างในการประเมินผลและติดตาม
ผลการปฏิบติังานของคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐอยา่งเหมาะสม7 จึงสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย
โดยใหมี้การก าหนดถึงคุณสมบติัของกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างและแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึง
ผา่นการฝึกอบรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างตามประเภทนั้น ๆ อน่ึง เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนการ
ฝึกอบรมเป็นไปตามแนวคิดหลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เห็นสมควรให้กรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงั จดัท าหลกัสูตรและออกหนงัสือรับรองแก่ผูผ้า่นการฝึกอบรมตามประเภทงานก่อสร้าง
ดงักล่าว 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบั “เหตุ” แห่งการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงกรณีงาน
จา้งก่อสร้าง โดยบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 103 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงต่อไปน้ี ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจท่ี
จะบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สัญญา 

(2) เหตุอนัเช่ือไดว้า่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด”  

สัญญามหาชนหรือสัญญาทางปกครอง โดยเฉพาะสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกรณีงานจา้งก่อสร้าง เป็น
เคร่ืองมือส าคญัของหน่วยงานรัฐหรือฝ่ายปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะใหป้ระชาชน หากเกิดความ
ล่าชา้หรือเป็นกรณีท่ีเช่ือไดว้า่การด าเนินการของฝ่ายเอกชนจะไม่แลว้เสร็จตามสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกรณีงาน
จา้งก่อสร้างและตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานรัฐหรือฝ่ายปกครอง จะมีผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อบริการสาธารณะและราชการเสียหายได ้ 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 103 (2) นั้น ถือไดว้า่ไม่มีความชดัเจนในแง่ของการใชดุ้ลพินิจ อนัเป็นปัญหาท่ียากแก่การพิจารณา 
เม่ือสัญญาทางปกครองอนัเป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชน ซ่ึงกฎหมายมหาชนมีหลกัวา่ “ไม่มีกฎหมาย  
ไม่มีอ านาจ” โดยหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ไดน้ั้น ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบ
อ านาจให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น การท่ีกฎหมายไม่มีความชดัเจนน้ี      
จึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ การด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ โดยเฉพาะ

                                                        
6
 กมลชนก อินวะษา. ปัญหาในการโอนพสัดุของรัฐวสิาหกจิตามระเบียบระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิากฎหมายเศรษฐกิจ. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2564. 
7
 กมลชนก อินวะษา. เร่ืองเดียวกนั. 
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การจดัซ้ือจดัจา้งกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไวแ้ละ
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของการด าเนินการ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงอนัเป็นวตัถุประสงคข์อง
โครงการตามวธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง หากมีการด าเนินการล่าชา้หรือระยะเวลาด าเนินการจะส้ินสุดตามสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้ง จะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ โดยตามบทบญัญติั มาตรา 103 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อนัเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่มี
ความชดัเจนน้ี หากหวัหนา้หน่วยงานใชดุ้ลพินิจในการบอกเลิกสัญญาโดยไม่มีความเหมาะสมจะเป็นผลท า
ใหคู้่สัญญาของหน่วยงานของรัฐเสียหายจากการท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ หรือหากหวัหนา้หน่วยงานไม่ใชดุ้ล
ในการบอกเลิกสัญญาเพื่อด าเนินการหาคู่สัญญารายอ่ืน ผลจากการท่ีหวัหนา้หน่วยงานไม่ใชดุ้ลพินิจในการ
บอกเลิกสัญญาดงักล่าว จะท าใหป้ระชาชนหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการสาธารณะจากหน่วยงานทาง
ปกครองหรือหน่วยงานของรัฐนั้น เสียหายเน่ืองจากการด าเนินการท่ีล่าชา้ 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือการก าหนดอ านาจในการใชดุ้ลพินิจตามมาตรา 103 (2) แห่งพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อนัเป็นกรณีท่ีกฎหมายไม่มีความชดัเจน หากการใช้
ดุลพินิจนั้นเป็นไปอยา่งไม่เหมาะสมหรือขาดความสมดุลตามหลกัการสัดส่วน (Principle of  
Proporionality)8 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมของคู่สัญญาได ้และในกรณีกลบักนัอาจส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองไดรั้บความเสียหายจากการใชดุ้ลพินิจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งไม่
ชดัเจนอีกดว้ย บทบญัญติัดงักล่าวจึงขาดความมีประสิทธิภาพอยากแก่การพิจารณาบงัคบัใช ้

ทั้งน้ี ตามแนวคิดการจดัท าบริการสาธารณะ (Puhlic Service)  ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิดขั้นพื้นฐานท่ี
ส าคญั 3 ประการ คือ แนวคิดหลกัความเสมอภาค แนวคิดหลกัความต่อเน่ือง และแนวคิดหลกัการปรับปรุง
เปล่ียนแปลง9 เพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะส่วนรวมของประชาชน ทั้งยงัตอ้งน าหลกัการ
สัดส่วน (Principle of  Proporionality)10 มาพิจารณาเพื่อเป็นหลกัเกณฑป์ระกอบดว้ย จากบทบญัญติัแห่ง
มาตราดงักล่าวท่ีไม่มีความชดัเจนประกอบแนวคิดการจดัท าบริการสาธารณะ (Puhlic Service)  และ
หลกัการสัดส่วน (Principle of  Proporionality) จึงสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย ดว้ยการก าหนดเหตุ
แห่งการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีอยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละของการ
ด าเนินงานประกอบระยะเวลาในการด าเนินงานตามสัญญาท่ีคู่สัญญาของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ
ไดด้ าเนินการไปแลว้ตามสัญญาดว้ยความเหมาะสม และพิจารณาพฤติการณ์ของคู่สัญญาของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือหน่วยงานของรัฐประกอบการใชดุ้ลพินิจในการบอกเลิกสัญญาของหวัหนา้หน่วยงานดว้ย 

                                                        
8
 วฒิุชยั จิตตานุ. เร่ืองเดิม. 

9
 พิษณุ กลัน่นุรักษณ์. ปัญหาทางกฎหมายของการแก้ไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต. สาขาวชิานิติศาสตร์. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553. 
10

 วฒิุชยั จิตตานุ. เร่ืองเดิม. 
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จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะพบวา่มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ยงัมีความบกพร่องและไม่มีความชดัเจนเพียงพอต่อการบงัคบัใชต่้อ
สถานะการณ์ปัจจุบนั เพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของประชาชนส่วนใน
สังคม และเพื่อเป็นการไม่ให้ราชการเสียหายหรือเสียประโยชน์จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย และโดยใหมี้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ใหเ้หมาะสมกบัสังคมและเศรษฐกิจต่อ
สถานะการณ์ปัจจุบนั ผูศึ้กษาจึงพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ โดยเห็นสมควรยกเลิกอ านาจคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งแลการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ท่ีบญัญติัวา่ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

“มาตรา 29 ใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(4) ยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความใน

พระราชบญัญติัน้ี” ออกจากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้างขาดความเช่ียวชาญในการตรวจ

รับพสัดุกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองอนัเก่ียวกบัคุณสมบติัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุกรณี
งานจา้งก่อสร้าง มาตรา 100 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดย
การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี 

“มาตรา 100 ในการด าเนินการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุเพื่อรับผดิชอบการบริหารสัญญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพสัดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุตามวรรคหน่ึง ส าหรับงานจ้างก่อสร้าง ให้ผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งพจิารณาจากบุคคลซ่ึงผ่านการฝึกอบรมการตรวจรับพสัดุกรณงีานจ้างก่อสร้างตามประเภทน้ัน ๆ  

องคป์ระกอบ องคป์ระชุม และหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 

ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะแต่งตั้งบุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นผูต้รวจรับพสัดุนั้น โดยใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุก็ได ้และใหน้ า
บทบญัญติัมาตรา 96 วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพสัดุตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และ
วรรคสาม ซ่ึงไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหาร
พสัดุ ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั จัดท าหลกัสูตรและออกหนังสือรับรองแก่ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมตามประเภทงานก่อสร้างที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัประกาศก าหนด” 
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3. ปัญหาเก่ียวกบั “เหตุ” แห่งการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงกรณีงานจา้งก่อสร้าง โดยการแกไ้ข
เพิ่มเติมในเร่ืองอนัเก่ียวกบัเหตุในการบอกเลิกสัญญา ในส่วนของการใชดุ้ลพินิจ มาตรา 103 (2) 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั 
ดงัน้ี 

“มาตรา 103 ในกรณีท่ีมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงต่อไปน้ี ให้อยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจ
ท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สัญญา 

(2) เหตุอนัเช่ือไดว้า่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานใหแ้ลว้เสร็จได้
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

(2/1) ส าหรับงานจ้างก่อสร้าง เหตุแห่งการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพนิิจ
ภายใต้หลกัเกณฑ์ดังนี้ 

(1) เม่ือผู้รับจ้างไม่เข้าด าเนินการภายหลงัลงนามในสัญญาเกนิ 25 เปอร์เซ็นต์ ของ
จ านวนทั้งหมดแห่งระยะเวลาตามสัญญา 

(2) เม่ือผู้รับจ้างด าเนินการได้ปริมาณงาน 25 เปอร์เซ็นต์ และจ านวนระยะเวลา
ตามสัญญาเกนิ 75 เปอร์เซ็นต์ 

(3) เม่ือผู้รับจ้างหยุดงานติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
ตามมาตรา 102 วรรคหน่ึง” 
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