
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
ธีรนันท์  จันทร์ศรี2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยศึกษาจากความหมาย หลกัการ แนวคิด และหนงัสือของส่วนงานราชเก่ียวกบั
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกบัศึกษา
กฎหมายในส่วนของ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงในประเทศไทยยงัเป็นกฎหมายใหม่ซ่ึงผูป้ฏิบติัโดยส่วนใหญ่จะเป็น
หน่วยงานของรัฐ โดยจะศึกษาน้ีจะศึกษาในส่วนของคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้งเก่ียวกบัแนวทางการ
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหก้ารด าเนินการในส่วนของการบริหารการบริหารจดัการการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว จึงน ามาสู่ประเด็นปัญหาโดยมีประเด็นปัญหาท่ี
ส าคญัดงัน้ี  

ประเด็นที่หน่ึง ปัญหาการใช้ดุลพนิิจในการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน (Terms Of 
Reference - TOR) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ข้อ 21 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 9 บญัญติัวา่ “การ
ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ใหห้น่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค 
และวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น และหา้มมิใหก้ าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุใหใ้กลเ้คียง
กบัยีห่อ้ใดยีห่อ้หน่ึง หรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แต่พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งตาม
วตัถุประสงคน์ั้นมียีห่้อเดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหล่ของยีห่้อใด ก็ใหร้ะบุยีห่อ้นั้นได”้ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 บญัญติัวา่ “ก่อน
ด าเนินการจดัจา้งงานก่อสร้างตามวธีิการตามมาตรา 55 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัท าเอง หรือด าเนินการจดัจา้ง ตามหมวด 8 งานจา้งออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได ้

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั

จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. นนัทรัตน์  เตชะมา  และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม  อินทรัมพรรย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์สลิล  สิรพิทูร 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัขอนแก่น)               
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 

ในกรณีท่ีตอ้งมีการจา้งออกแบบรวมก่อสร้างซ่ึงไม่อาจจดัใหมี้แบบรูปรายการงานก่อสร้างตาม
วรรคหน่ึงได ้ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งด าเนินการตามวรรคหน่ึง โดยกรณีใดท่ีจะจา้งออกแบบรวมก่อสร้าง
ตอ้งพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินดว้ย ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจา้งออกแบบรวม
ก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 วรรคแรก บญัญติั
วา่ “ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อ  านาจแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ซ่ึงจะกระท า
โดยคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงก็ไดอ้งคป์ระกอบและองคป์ระชุมซ่ึงกระท า
โดยคณะกรรมการ และหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบการจดัซ้ือจดัจา้งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด” 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 
วรรคแรก บญัญติัวา่ “ในการซ้ือหรือจา้งท่ีมิใช่การจา้งก่อสร้าง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง หรือจะใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผดิชอบในการจดัท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอดว้ย” 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 
วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในการจา้งก่อสร้าง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง
หรือจะใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจา้งตาม
ความในหมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได”้ 

หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2566 เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการจดัท าร่าง
รายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Team of Reference : TOR) 

จากหลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกบั
หนงัสือของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง ดงัท่ี
ไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การปฏิบติังานตามค าสั่งของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือผูมี้อ านาจท่ีได้
แต่งตั้งคณะกรรมการตามค าสั่ง ไดแ้ก่ในส่วนของ คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน (Team of Reference : 
TOR) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ     พ.ศ. 2560 มาตรา 9 มาตรา 55 
และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 วรรค
แรก และในส่วนของคณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 วรรคแรก และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 วรรคสาม จะเห็นไดว้า่เป็นคณะกรรมการคนละชุดกนั มี
หนา้ท่ีในการปฏิบติังานแตกต่างกนั ซ่ึงการท างานของ คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน (Team of Reference : 
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TOR) มีหนา้ท่ีร่างขอบเขตงานซ่ึงเป็นรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุโดยตอ้งจดัท าเป็นเอกสารท่ี
ก าหนดรายละเอียดงานจา้งท่ีตอ้งการให้ผูรั้บจา้งด าเนินการและรับผดิชอบ รวมถึงจดัท ารายละเอียดท่ีเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ก าหนดคุณสมบติัของผูรั้บจา้ง ก าหนดระยะเวลา ก าหนดเง่ือนไข เง่ือนไขการ
รับประกนั การช าระเงิน เป็นตน้ การจดัท าขอบเขตงานจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งค าถึงนึง ชนิด ขนาด คุณลกัษณะ
และรายละเอียดต่างๆและใหเ้ป็นไปตามมาตราฐานคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะใหด้ าเนินการจดัซ้ือจดั
จา้ง 

ดงันั้น การท่ีกรมบญัชีกลางไดจ้ดัท าหนงัสือคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ) 0405.4/ว159 ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2566 เร่ือง 
แนวทางปฏิบติัในการจดัท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ(Terms of Reference : TOR)  ท าให้
เกิดปัญหาข้ึนและจะตอ้งแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัตวับทกฎหมาย ซ่ึงหากยงัไม่ไดท้  าการแกไ้ขจะยิง่ ส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานราชการทัว่ประเทศโดยท าใหห้น่วยงานของรัฐเกิดความเสียหาย เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งแกไ้ข 
 ประเด็นทีส่อง ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 บญัญติัวา่ 
“มาตรา 60 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ก่อนด าเนินการจดัจา้งงานก่อสร้างตามวธีิการตามมาตรา 55 หน่วยงานของ
รัฐตอ้งจดัใหมี้แบบรูปรายการงานก่อสร้างซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัท าเอง หรือด าเนินการจดัจา้ง 
ตามหมวด 8 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได ้” 
 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 
วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในการจา้งก่อสร้าง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง
หรือจะใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจา้งตาม
ความในหมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได”้ 
 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 25 
บญัญติัวา่ “ในการด าเนินการซ้ือหรือจา้งแต่ละคร้ัง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือ
หรือจา้งข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แลว้แต่กรณี คือ 
  (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
  (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
  (3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิคดัเลือก 
  (4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 
  (5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
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  ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของ
รัฐภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้มีเหตุท่ีท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น” 
 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 26 
บญัญติัวา่ “คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งตามขอ้ 25 แต่ละคณะประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน ซ่ึงแต่งตั้งจากขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการพนกังานมหาวทิยาลยั 
พนกังานของรัฐ หรือพนกังานของหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน โดยใหค้  านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นส าคญั 
 ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็
ไดแ้ต่จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะตอ้งไม่มากกวา่จ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง 
 ในการซ้ือหรือจา้งคร้ังเดียวกนั หา้มแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิคดัเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
 คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งทุกคณะ ควรแต่งตั้งผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบังานซ้ือหรือ
จา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย” 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 และมาตรา 
61 ในการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ังไดก้ าหนดให ้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ
การจะซ้ือจะจา้ง ซ่ึงอาจแต่งตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการหรือมอบหมายเจา้หนา้ท่ีก็ได ้ประกอบกบั
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 25 โดยได้
ก าหนดองคป์ระกอบและหนา้ท่ีของคณะกรรมการไวช้ดัเจนวา่ในการจะซ้ือจะจา้งแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อ  านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งข้ึนและมีองคป์ระกอบท่ีเป็นการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็น
กรรมการจะซ้ือจะจา้ง คือ 1 ประธาน และกรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน 
 การแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นคณะกรรมการจะซ้ือจะจา้ง ตามระเบียบ กระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 25  นั้น ตอ้ง พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลใน
หน่วยงานผูเ้ป็นขา้ราชการก่อน ถา้ไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจแต่งตั้งไดก้็ใหพ้ิจารณาพนกังานจา้งตามภารกิจซ่ึงมี
(สัญญาจา้ง 4 ปี) และโดยทางขา้ราชการหรือพนกังานจา้งตามภารกิจหรือพนกังานราชการหรือพนกังานจา้ง
อ่ืนๆของรัฐใหแ้ต่งตั้งบุคคลผูมี้ความรู้ ความช านาญหรือผูท้รงคุณวุฒิการจะซ้ือจะจา้งพสัดุนั้นร่วมเป็น
กรรมการดว้ย และจากระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ขอ้ 26 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชดัเจน กล่าวคือ แบ่งคณะกรรมการ
ออกเป็น 2 ประเภท โดยประเภทท่ี 1 เป็นกลุ่มขา้ราชการพนกังานของรัฐ และประเภทท่ี 2 ตอ้งมีบุคคลผู ้
ช านาญหรือมีความรู้เร่ืองการจดัซ้ือพสัดุหรืองานจา้งนั้นๆเป็นกรรมการดว้ยอยา่งนอ้ยหน่ึงคน การแต่งตั้ง
กรรมการให้ค  านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของบุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นส าคญั 
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 ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัการจะซ้ือจะจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ประกอบกบั 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนด
คุณสมบติัของคณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างไว ้วา่จะตอ้งมีคุณสมบติัแบบใด ท าใหจ้ะ
แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง เป็นบุคคลใดเป็นผูใ้ดข้ึนมาก็ไดซ่ึ้งหากแต่งตั้งผูไ้ม่มี
ความรู้ความสามารถข้ึนมาแลว้อาจจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานราชการซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
และจะส่งผลเสียต่อหน่วยงานของรัฐท าใหห้น่วยงานของรัฐเสียผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะมีการ
เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างข้ึน 
 ประเด็นทีส่าม ปัญหาการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ย่ืนเสนอราคาการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทาง
อเิลก็ทรอนิกส์ 
 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 15 
บญัญติัวา่ “ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอแต่ละรายตามขอ้ 15 ให้เจา้หนา้ท่ีก าหนดใหผู้ย้ืน่
ขอ้เสนอยืน่เอกสารแสดงคุณสมบติัแยกมาต่างหาก โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นนิติบุคคล 
  (ก) หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือห้างหุน้ส่วนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคล บญัชีรายช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
  (ข) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล หนงัสือบริคณห์สนธิ บญัชีรายช่ือกรรมการผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) และบญัชีรายช่ือผูถื้อ
หุน้รายใหญ่ (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
 (2) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ใหย้ืน่ส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชนของผูน้ั้น ส าเนาขอ้ตกลงท่ีแสดงถึงการเขา้เป็นหุน้ส่วน (ถา้มี) ส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชนของผูเ้ป็นหุ้นส่วน พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
 (3) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอร่วมกนัในฐานะเป็นผูร่้วมคา้ ใหย้ืน่ส าเนาสัญญาของการ
เขา้ร่วมคา้ ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูร่้วมคา้ และในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมคา้ฝ่ายใดเป็นบุคคลธรรมดาท่ี
มิไดถื้อสัญชาติไทย ก็ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือเดินทาง หรือถา้ผูร่้วมคา้ฝ่ายใดเป็นนิติบุคคลใหย้ืน่เอกสารตามท่ี
ระบุไวใ้น (1) 
 (4) เอกสารอ่ืนตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด เช่น ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย ์ส าเนาใบทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 การยืน่เอกสารแสดงคุณสมบติัตามวรรคหน่ึง ใหย้ืน่มาพร้อมกบัการยืน่ขอ้เสนอตามวธีิการท่ี
ก าหนดในระเบียบน้ี” 
 จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติัจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจะซ้ือจะจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้
ก าหนดถึงวธีิการและแนวทางการตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในการจดัซ้ือจดัจา้งในส่วนของ การ
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ตรวจสอบผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนัไวช้ดัเจน แต่ดว้ยพระราชบญัญติัและระเบียบดงักล่าวไดต้ราข้ึนเพื่อท่ีจะ
น ามาใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐในประเทศจึงไม่ไดห้รืออาจไม่ค  านึงถึงกรณีท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอในการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งบริษทัท่ีเป็นบริษทัในต่างประเทศท าใหก้ารตรวจสอบในส่วนของผูมี้
ผลประโยชน์ร่วมกนักรณีดงักล่าวน้ีไม่สามารถตรวจสอบไดท้ าใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
 ดงันั้น การท่ีระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ไม่ไดก้  าหนดวธีิการยืน่ของผูย้ืน่เสนอราคาการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา
ได ้ท าใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พิจารณาปัดตกขอ้เสนอได ้ซ่ึงขอ้เสนอ
นั้นอาจจะเป็นขอ้เสนอท่ีดีท่ีสุดและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการมากท่ีสุด หากเม่ือพิจารณาปัด
ขอ้เสนอตบไปแลว้จะท าให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บความเสียหาย จึงเป็นการสมควรท่ีจะมีการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการยืน่เสนอราคาการจะซ้ือจะจา้งพสัดุทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียนใน
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน (Terms Of Reference - TOR) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 

เห็นควรแก้ไข 
  ผูศึ้กษาเสนอใหย้กเลิกหนงัสือดงักล่าวน้ี และใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐจดัท าหนงัสือข้ึนมาใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจะซ้ือจะจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

เห็นควรแก้ไข 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ขอ้ 25 “ในการด าเนินการซ้ือหรือจา้งแต่ละคร้ัง ใหห้วัหนา้
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้งข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี พร้อมกบัก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 
  (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
  (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
  (3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิคดัเลือก 
  (4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 
  (5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
  (6) คณะกรรมการจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง  
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  ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้มีเหตุท่ีท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาขยาย
เวลาใหต้ามความจ าเป็น” 
 3. ปัญหาการตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่เสนอราคาการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทางอิเล็กทรอนิกส์ 

เห็นควรแก้ไข 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ขอ้ 15 “ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอแต่ละราย
ตามขอ้ 14 ให้เจา้หนา้ท่ีก าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบติัแยกมาต่างหาก โดยอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย  
   (ก) หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือห้างหุน้ส่วนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคล บญัชีรายช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
   (ข) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล หนงัสือบริคณห์สนธิ บญัชีรายช่ือกรรมการผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) และบญัชีรายช่ือผูถื้อ
หุน้รายใหญ่ (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
   (2) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ  
   (ก) หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือห้างหุน้ส่วนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคล บญัชีรายช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
   (ข) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล หนงัสือบริคณห์สนธิ บญัชีรายช่ือกรรมการผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจควบคุม (ถา้มี) และบญัชีรายช่ือผูถื้อ
หุน้รายใหญ่ (ถา้มี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
  (3) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ใหย้ืน่ส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชนของผูน้ั้น ส าเนาขอ้ตกลงท่ีแสดงถึงการเขา้เป็นหุน้ส่วน (ถา้มี) ส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชนของผูเ้ป็นหุ้นส่วน พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
  (4) ในกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอร่วมกนัในฐานะเป็นผูร่้วมคา้ ใหย้ืน่ส าเนาสัญญาของ
การเขา้ร่วมคา้ ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูร่้วมคา้ และในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมคา้ฝ่ายใดเป็นบุคคล
ธรรมดาท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย ก็ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือเดินทาง หรือถา้ผูร่้วมคา้ฝ่ายใดเป็นนิติบุคคลใหย้ืน่
เอกสารตามท่ีระบุไวใ้น (1)และ(2) 
  (5) เอกสารอ่ืนตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด เช่น ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย ์ส าเนาใบทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  การยืน่เอกสารแสดงคุณสมบติัตามวรรคหน่ึง ใหย้ืน่มาพร้อมกบัการยืน่ขอ้เสนอตามวธีิการท่ี
ก าหนดในระเบียบน้ี” 
 



8 

เอกสารอ้างองิ 
ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน, กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, พ.ศ. 2542 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป (กรุเทพฯ; นิติราษฎร์, 2554) 
ชาตรี คนงานดี, ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานภายใตพ้ระราชบญัญติัและ ระเบียบ
 กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของผูป้ฏิบติังาน
 ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จ   เจา้พระยา, 7 มีนาคม 2563 
กิตติมา ศรีสิงห์ , การพฒันารูปแบบการปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน
 พสัดุของหน่วยงานภายในมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, คณะ
 ศิลปกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยั เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี, พ.ศ. 2561 
เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, การควบคุมอ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาลไทย,   วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2534) หนา้ 23. 
ครรชิตพล สุนทรไชยา(2544), ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ(Government  Procurement 
 Agreement) ภายใตก้รอบ WTO: ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎเกณฑ ์และวธีิปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจะ
 ซ้ือจะจา้งของประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติ  ศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายระหวา่งประเทศ, 
 คณะนิติศาสตร์   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 19-20 


