
 
ปัญหามาตรการบังคบัใช้กฎหมายอุตสาหกรรมเส้ือผ้าฟาสต์แฟช่ัน 

 (Fast fashion)1 
 

นัฏฐวรรณ สามหาดไทย2 

 
                   จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายอุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสตแ์ฟชัน่   (Fast fashion) มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผู ้
ประกอบกิจการและภาครัฐผูมี้อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมเส้ือผา้
ฟาสตแ์ฟชัน่น้ี ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจวา่รากฐานทฤษฎีแห่งความคิดไม่วา่จะเป็นเก่ียวกบั
การก ากบั ควบคุม และดูแลการประกอบกิจการของโรงงานเพื่อให้มีมาตรฐานการก ากบัและดูแลโรงงาน
อุตสาหกรรมให้เหมาะสมและเพื่อให้มีการตรวจสอบดา้นความปลอดภยัของโรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงด้านมลพิษเป็นจ านวนมาก  
และการให้ความ คุ้มครองสิทธิของลูกจ้างแรงงาน เ ก่ียวกับสิทธิค่ าตอบแทนการจ้างแรงงาน 
ตามกฎหมายท่ีลูกจ้างควรพึงได้รับอย่างเป็นธรรม โดยได้มีการอ้างอิงได้จากทฤษฎีเก่ียวกับด้านความ
ปลอดภยัในการท างาน อนัเป็นทฤษฎีท่ีท าใหมี้การบริหารจดัการรูปแบบเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานและการ
ตั้งโรงงานโดยมีการวางแผนและบริหารการตั้งโรงงานให้มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงด้านสุขอนามยัและ
ความปลอดภัยเป็นหลักส าคัญน ามาใช้ในการปรับปรุงและควบคุม ป้องกันอันตรายและเพื่อให้การ
ด าเนินงานหรือการปฏิบติังานท่ีหน่วยงานและบุคลากรของหน่วยงานรัฐน ามาใช้โดยมีวตัถุประสงค์หรือ
จุดหมายเพื่อควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าว รวมทั้งแนวคิดดา้นส่ิงแวดล้อม 
แนวคิดด้านมลพิษ และแนวคิดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงทฤษฎีการจดัการและควบคุม
ปัญหามลพิษ ท่ีมีวตัถุประสงค์ให้มีการวางแผนปฏิบัติการควบคุมและป้องกันปัญหาสารมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้ กฎหมายมากยิ่ ง ข้ึ น นอกจากน้ี ย ังมี ทฤษฎีทฤษฎีค่ าจ้ างท่ี ยุ ติ ธรรม (The justice Price wage)  
และทฤษฎีค่ าจ้างตามผลผลิต (Productivity theory)  ท่ี เ ป็นการน าหลัก เกณฑ์ของราคายุ ติธรรม 
มาใช้ในการก าหนดค่าจา้งยุติธรรมโดยถือว่าค่าจา้งยุติธรรม คือ ค่าจา้งท่ีเพียงพอจะท าให้แรงงานท่ีมีฝีมือ

                                                 
            1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายอุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสตแ์ฟชัน่ 
(Fast fashion) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร  สุมนะเศรษฐกลุ 
            2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สามารถผลิตสินคา้และบริการออกมาต่อเน่ืองไดต้ามระดบัท่ีแรงงานสมควรจะไดรั้บค่าตอบแทน ซ่ึงค่าจา้ง
ท่ียุติธรรมก็จะตอ้งสูงข้ึนอย่างเท่าเทียมกันด้วย และให้มีการจ่ายค่าจา้งตามผลผลิตโดยเน้นพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าจา้ง ผลผลิตและการจา้งงานซ่ึงค านึงถึงประสิทธิภาพผลผลิตของแรงงานเป็นปัจจยั
หลกัและค านวณค่าจา้งตามค่าของผลงานท่ีไดอ้อกมานั้น ซ่ึงค าถามท่ีว่า อุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสต์แฟชัน่ 
(Fast fashion) ก่อใหเ้กิดปัญหามาตรการบงัคบัใชท้างกฎหมายอยา่งไร โดยตอ้งพิจารณาหาค าตอบจากแนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมดงักล่าวมาน้ี 
              จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหามาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสต์แฟชัน่ 
(Fast fashion) ยงัไม่มีลกัษณะเป็นการบงัใช้กฎหมายเก่ียวกบัอุตสาหกรรมดงักล่าวโดยเฉพาะและยงัไม่มี
ความชดัเจนโดยตรงและไม่ครอบคลุมในหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
              จากการศึกษาในประเด็นปัญหามาตการควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของ 
โรงงาน และการตั้งโรงงาน ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขค านิยามลกัษณะความหมายของค าว่าโรงงานและการตั้ง
โรงงานท่ีอยูใ่นบงัคบัตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ฯ กล่าวคือ มาตรา 5 แห่งบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ.2535 ฯ ซ่ึงการแกไ้ขบทบญัญติัค านิยามของโรงงานและการตั้งโรงงานใหม่ท าใหไ้ม่สามารถใช้
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานท่ีมีขนาดเล็กไดอ้ยา่งทัว่ถึง
เพราะไม่เข้าลักษณะเป็นโรงงานและการตั้งโรงงานตามค านิยามดังกล่าว อีกทั้งไม่ได้มีการระบุขนาด
ประเภทและชนิดของโรงงานไวเ้ป็นลกัษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมน้ีในบญัชีทา้ยกระทรวงจึงไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายในการตรวจสอบมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของโรงงานท่ีมีขนาดเล็กในอุตสาหกรรม
ดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมดงักล่าว         
               ประเด็นปัญหาท่ีสองมาตรการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อควบคุม ป้องกนัและมีการแกไ้ขปัญหามลพิษได้
อย่างท่วงทนั ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ในมาตรา 59 การให้อ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษเฉพาะ
กรณีท่ีพบวา่พื้นท่ีใดมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรง เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่เป็นการจ ากดัอ านาจของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ในการพิจารณาในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงหรือแนวโน้มปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเฉพาะระดบัขั้นสูงหรือมีความ
ร้ายแรงเท่านั้น ไม่ได้ให้มีอ านาจพิจารณาครอบคลุมถึงพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงด้านมลพิษน้อยของโรงงาน
อุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสต์แฟชั่น จึงส่งผลท าให้อุตสาหกรรมดงักล่าวไม่ได้รับการตรวจสอบปัญหาด้าน
มลพิษ และไม่ตกอยูใ่นบงัคบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีจะตอ้งมีการประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ท าให้
ไม่สามารถบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างเหมาะสม 



3 

 
จึงเป็นการสมควรท่ีจะเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายอนัเก่ียวกบัอุตสาหกรรมดงักล่าวไวโ้ดยบงัคบัใชเ้ป็นการ
เฉพาะประเด็นปัญหาท่ีสามมาตรการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงานเก่ียวกบัค่าตอบแทนของการจ้าง
แรงงานท่ีไม่เป็นธรรม ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา 70 (1) 
ซ่ึงให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุดและเงินท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ี
ตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถูกตอ้งและตามก าหนดเวลา ในกรณีท่ีมีการค านวณค่าจา้งเป็นรายเดือน 
รายวนั รายชัว่โมง หรือเป็นระยะเวลาอยา่งอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้
จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงคร้ัง เวน้แต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ซ่ึงการจ่าย
ค่าตอบแทนของการจ้างในลักษณะมาตราน้ีไม่สามารถควบคุมและใช้บังคบัตามกฎหมายแก่นายจ้าง
ผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งเหมาะสมและไม่สามารถคุม้ครองสิทธิอนัเก่ียวกบัค่าตอบแทนของลูกจา้งแรงงานท่ี
ไดมี้การผลิตสินคา้เป็นจ านวนมากไดอ้ยา่งเป็นธรรม จึงท าให้มีการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมายโดยมี
การทุจริตต่อลูกจา้งโดยจ่ายค่าตอบแทนหรือเงินอ่ืนๆ ท่ีนายจา้งมีหน้าท่ีจะตอ้งจ่ายหรือกรณีการท าสัญญา
การจา้งแรงงานต่อลูกจา้งเกิดความไม่สุจริตและไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง ส่งผลท าให้ไม่สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงานในอุตสาหกรรมดงักล่าวซ่ึงได ้และเน่ืองจากอุตสาหกรรรม
น้ีไดมี้การผลิตสินคา้เป็นจ านวนมากตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคสินคา้ดา้นแฟชัน่ในปัจจุบนั จึงตอ้งมี
การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของค่าตอบแทนโดยก าหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามการจา้งแรงงาน 
ใหเ้หมาะสมและเป็นธรรมเป็นการเฉพาะในอุตสาหกรรมดงักล่าวไว ้
             จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าฟาสต์แฟชั่น ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหามาตรการควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม 
ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
                  1.1 ควรจะให้มีการแกไ้ขในบทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามของโรงงานและการตั้งโรงงานใหม่ ใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยให้ยกเลิกการจ ากดัจ านวนก าลงั
แรงมา้ของการใชเ้คร่ืองจกัรและจ านวนคนงานในโรงงานและการตั้งโรงงานในการจ ากดัจ าพวกขนาดและ
ชนิดของประเภทโรงงาน  
                  1.2 ให้มีการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนดมาตรฐานในการผลิตและแผนกระบวนการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสต์แฟชั่นในทุกระดับเป็นการเฉพาะโดยต้องให้มีการเปิดเผยต่อประชาชนและ
สาธารณะ และจะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม  
                  1.3 นอกจากน้ีควรมีการเพิ่มบทบญัญติัมาตราใหม่โดยให้ผูท่ี้ประกอบกิจการดงักล่าวตอ้งท า
แผนปฏิบติัรายงานเป้าหมายประจ าปีเก่ียวกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมท่ี
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อาจเกิดข้ึนในอนาคต และควรบญัญติัใหห้น่วยงานเอกชนท่ีมีความรู้และความสามารถเช่ียวชาญเก่ียวกบัการ
ประกอบกิจการดงักล่าวโดยเฉพาะ 
             2. ปัญหามาตรการวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะควรแกไ้ข มาตรา 59 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คือ ให้
ยกเลิกการพิจารณาเฉพาะในทอ้งท่ีท่ีมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงเท่านั้น โดยแกไ้ขเป็น “โดยให้
ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ท้องท่ีในกรณีท่ี
ปรากฏว่าทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะร้ายแรงหรือไม่ก็ตามท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อด าเนินการควบคุม ลด และ
ขจดัมลพิษได”้ 
                2.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 59 ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัมลพิษท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมดงักล่าวก่อนท่ีจะมีการก่อตั้งโรงงานดงักล่าว
ในพื้นท่ีและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในแผนปฏิบติัการควบคุมมลพิษก่อนท่ีคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจะมีการประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพษิ    
                2.2 ควรเพิ่มบทบญัญติัมาตราใหม่ท่ีเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมน้ีโดยตรง ความว่า “ในการพิจารณากรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดมี
ปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงหรือไม่ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 59 ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมี
อ านาจประกาศให้อุตสาหกรรมในท้องท่ีนั้ นเป็นเขตควบคุมมลพิษในกรณีพบพฤติการณ์พิเศษใน
อุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสตแ์ฟชัน่เป็นการเฉพาะโดยตรง 
             3. ปัญหามาตรการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงาน  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะควรแก้ไขบทบญัญติั
เพิ่มเติมมาตรา 70 (1) คือ ให้มีการยกเลิกการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาใน
วนัหยุดและเงินท่ีนายจา้งมีหน้าท่ีต้องจ่าย แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ในกรณีท่ีมีการค านวณค่าจา้งเป็นรายเดือน รายวนั รายชัว่โมง หรือเป็นระยะเวลาอยา่งอ่ืนท่ีไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกวา่หน่ึงคร้ัง เวน้แต่จะมีการตก
ลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง โดยแกไ้ขเป็น “หา้มมิใหจ่้ายค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็น
หน่วยหรือตามอตัราช้ินผลงาน และ ให้จ่ายเงินค่าจา้งตามกรณีดงักล่าวตามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไม่นอ้ยกว่าท่ี
ก าหนด”   
             3.1 ให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตราใหม่ในรายละเอียดเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่า
ท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด หรือเงินอ่ืนท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายแก่ลูกจา้งกรณีท่ีมีการ
ละเมิดต่อลูกจา้งซ่ึงนายจา้งมีหน้าท่ีจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่ลูกจา้งและลูกจา้งนั้นมีสิทธิจะไดรั้บการ
คุม้ครองโดยตรง ความวา่ “ในกรณีท่ีนายจา้งกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อลูกจา้ง ซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
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ต่อร่างกายหรือจิตใจอนัเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนในการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ ค่าล่วงเวลา
ในวนัหยุดและเงินท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายให้ถูกตอ้งและตามก าหนดเวลาตามมาตรา 70 ให้นายจา้งชดใช้
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงตามสมควรต่อลูกจา้งหน่ึงคน และไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีก าหนดหรือตามอตัรา
ช้ินผลงานท่ีลูกจา้งไดก้ระท าตามการจา้งแรงงานนั้น ส าหรับอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเส้ือผา้ฟาสตแ์ฟชัน่
เป็นการเฉพาะ” 
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