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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็และย ัง่ยนื มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน ตลอดจนมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจวา่พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) เป็นกฎหมายท่ี
มีความส าคญัต่อการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของชุมชนซ่ึงเป็นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยใหมี้ความ
เขม้แขง็และย ัง่ยนื ตามแนวคิดพื้นฐานการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนให้เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศยัความรู้ ทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างรายได ้ก่อใหเ้กิดระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนอยา่งเขม้แขง็ ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง วสิาหกิจชุมชนจึงมีแนวคิดแบบปรัชญาการ
พึ่งพาตนเองท่ีตระหนกัถึงความพอเพียง โดยมีเป้าหมายหลกัคือการพึ่งพาตนเองและมีกระบวนการเรียนรู้เป็น
หวัใจท่ีส าคญั  
 จากการศึกษาพบวา่ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีวสิาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เป็นจ านวนมาก ทั้งส้ิน 
จ านวน 83,780 แห่ง และมีสมาชิก จ านวน 1,468,415 ราย  เม่ือพิจารณาจากการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน ตั้งแต่
เร่ิมตน้ปี พ.ศ. 2548 มีวสิาหกิจชุมชน จ านวน 308 แห่ง และมีสมาชิกจ านวน 6,414 ปัจจุบนัมีวสิาหกิจชุมชน
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ทวา่หากการด าเนินกิจการของวสิาหกิจชุมชนทุกแห่ง มีความพร้อมและความเขม้แขง็ มี
ศกัยภาพในการเป็นผูด้  าเนินกิจการพร้อมท่ีจะแข่งขนัทางการคา้ยอ่มจะเกิดผลท่ีดีในทางเศรษฐกิจของชุมชน
และระดบัประเทศ  อยา่งไรก็ดี พบวา่วสิาหกิจชุมชนยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายอยูห่ลายประการโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ วสิาหกิจชุมชนท่ีด าเนินการจดัตั้งใหม่มีเพิ่มข้ึนจ านวนมาก เม่ือด าเนินการประเมินศกัยภาพในช่วงตน้ปี   
พ.ศ. 2566 พบวา่ มีวสิาหกิจชุมชน ระดบัดี จ  านวน 20,954 แห่ง คิดเป็น 25.01 เปอร์เซ็น ระดบัปานกลาง จ านวน 
50,612 แห่ง คิดเป็น 60.41 เปอร์เซ็น และระดบัปรับปรุง จ านวน 12,214 แห่ง คิดเป็น 14.57 เปอร์เซ็น จากทั้งส้ิน 
จ านวน 83,780 แห่ง จะเห็นไดว้า่ วสิาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีผลการประเมินศกัยภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
ปรับปรุง คิดเป็น 74.98 เปอร์เซ็น ซ่ึงมีเพียงแค่ 25.01 เปอร์เซ็น เท่านั้น ท่ีวสิาหกิจชุมชนอยูใ่นระดบัดี จะเห็นได้
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วา่วสิาหกิจชุมชนยงัขาดศกัยภาพในการบริหารจดัการกิจการและไม่มีความพร้อมต่อการแข่งขนัทางการคา้ใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน  

ดว้ยเหตุน้ีจากขอ้เทจ็จริงและปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีควรค่าแก่
การศึกษาหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก คือ การก าหนดระยะเวลาการเพิกถอนรายช่ือทะเบียนวสิาหกิจชุมชน เม่ือคณะ
บุคคลไดร่้วมกนัจดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน ทั้งในรูปแบบไม่เป็นนิติบุคคลและท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนปี พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) แลว้ จากการท่ีมาตรา 8 
วรรคแรก ไดก้ าหนดให ้วสิาหกิจชุมชนทุกแห่ง เม่ือถึงส้ินปีปฏิทินภายในระยะเวลา 30 วนั วสิาหกิจชุมชนท่ี
ประสงคจ์ะด าเนินกิจการต่อไป จะตอ้งยืน่เอกสารการต่อทะเบียนวสิาหกิจชุมชนท่ีส านกังานเกษตรอ าเภอใน
พื้นท่ีท่ีจดัตั้งวสิาหกิจชุมชน และมาตรา 8 วรรคสอง ท่ีก าหนดวา่ หากวสิาหกิจชุมชนใดไม่แจง้ความประสงคใ์น
การต่อทะเบียนเพื่อด าเนินกิจการต่อไปเป็นเวลา 2 ปีติดต่อกนั ใหน้ายทะเบียนท าหนงัสือแจง้เตือนไปยงั
วสิาหกิจชุมชนใหท้ราบ โดยแจง้ภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 15 วนันบัแต่เวลาท่ีก าหนด เม่ือพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าว หากวสิาหกิจชุมชนใดไม่มาแจง้การต่อทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพื่อด าเนินกิจการ ใหน้ายทะเบียน
ด าเนินการเพิกถอนรายช่ือวสิาหกิจชุมชนออกจากทะเบียน และตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจ
ชุมชนวา่ดว้ยการรับจดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 19 ท่ีก าหนดไว้
เช่นเดียวกนั จึงท าใหเ้กิดปัญหาการก าหนดระยะเวลาการเพิกถอนรายช่ือทะเบียนวสิาหกิจชุมชน กล่าวคือ เม่ือ
วสิาหกิจชุมชนใดท่ีถูกเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนไปแลว้นั้น กรณีภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนั
ส้ินปีปฏิทินไม่มาด าเนินการต่อทะเบียนภายใน 2 ปีติดต่อกนั หากวสิาหกิจชุมชนประสงคท่ี์จะด าเนินกิจการ
ต่อไป คณะบุคคลยอ่มตอ้งด าเนินการเขา้สู่ขั้นตอนการขอจดทะเบียนจดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชนข้ึนใหม่ ทั้งน้ีไม่
สามารถใชฐ้านขอ้มูลเดิมของวสิาหกิจชุมชนท่ีเคยจดัตั้งไวไ้ด ้และตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) ไม่ไดมี้การก าหนดเง่ือนไข เร่ืองด าเนินการขอจดัตั้งข้ึนใหม่ของ
วสิาหกิจชุมชนเดิมท่ีถูกเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนไปแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ยอ่มเป็นการจ ากดัระยะเวลาด าเนิน
กิจการของวสิาหกิจชุมชน เป็นการเพิ่มภาระ ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีซ ้ าซอ้น และก่อใหเ้กิดการเสียโอกาสของ
คณะบุคคลในการด าเนินกิจการของวสิาหกิจชุมชนท่ีควรจะไดรั้บในช่วงเวลาท่ีมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใน
ขณะนั้นหรือไม่ ซ่ึงเป็นการไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
   ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ การเขา้เป็นสมาชิกของวสิาหกิจชุมชน ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน เร่ือง คุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละการต่อทะเบียนของวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 ท่ีก าหนดให ้
การเขา้เป็นสมาชิกของวสิาหกิจชุมชนไม่มีการก าหนดเง่ือนไขในการเขา้เป็นสมาชิกของวสิาหกิจชุมชนเอาไว้
นั้น กล่าวคือ สมาชิก 1 คน สามารถท่ีจะด าเนินการขอจดทะเบียนจดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชนไดม้ากกวา่ 1 แห่ง ท า
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ใหมี้การรวมกลุ่มคณะบุคคลเพื่อขอจดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชนท าไดโ้ดยง่ายจนเกินไปหรือไม่ ส่งผลใหเ้กิด
จ านวนวสิาหกิจชุมชนเพิ่มข้ึน ทั้งในระดบัพื้นท่ี หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั ท่ีไม่มีความเขม้แขง็ เกิด
ความซ ้ าซอ้นของสมาชิกในกลุ่มวสิาหกิจชุมชน เจตนาเพื่อขอรับการสนบัสนุนโครงการตามนโยบายของ
หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) ก าหนดไวใ้หช้ดัเจน โดยเฉพาะตามมาตรา 7 เก่ียวกบัรายการจดทะเบียนวสิาหกิจ
ชุมชน ไม่มีปรากฏการก าหนดเง่ือนไขส าหรับเขา้เป็นสมาชิกวสิาหกิจชุมชนของบุคคลเอาไวเ้ช่นเดียวกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกอบกิจการวสิาหกิจชุมชน ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายในการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการประกอบกิจการวสิาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 7 (4) และประกาศคณะกรรม การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน เร่ือง คุณสมบติั 
หลกัเกณฑ ์และการต่อทะเบียนของวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 นั้น ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอในการให้
คณะบุคคลขอจดทะเบียนจดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมน กล่าวคือ เม่ือกลุ่มคณะบุคคลท่ีสนใจจะจดทะเบียนจดัตั้งเป็น
วสิาหกิจชุมชน ไดก้ าหนดวา่ วสิาหกิจชุมชนจะตอ้งเป็นกิจการท่ีด าเนินการหรือประสงคท่ี์จะด าเนินการร่วมกนั
นั้น สามารถด าเนินการขอจดทะเบียนจดัตั้งได ้จากกรณีดงักล่าวท าใหเ้กิดกลุ่มคณะบุคคลท่ียงัไม่ไดมี้การ
ประกอบกิจการหรือไม่ประสงคป์ระกอบกิจการเป็นวสิาหกิจชุมชนอยา่งแทจ้ริง ใชช่้องวา่งตรงน้ีโดยการแจง้วา่
มีความประสงคท่ี์จะด าเนินการจดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชน มาด าเนินการขอจดทะเบียน เพียงเพื่อตอ้งการไดรั้บ
สนบัสนุนงบประมาณโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ และไดน้ างบประมาณดงักล่าวไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์ซ่ึง
หน่วยงานผูรั้บจดทะเบียนไม่สามารถตรวจสอบหรือทราบไดเ้ลยวา่ คณะบุคคลดงักล่าวไดมี้การด าเนินกิจการ
อยา่งแทจ้ริงหรือไม่ จึงท าให้เกิดปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้
วสิาหกิจชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่มีจ  านวนมาก ไม่ไดมี้การประกอบกิจการอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งก่อใหเ้กิดภาระของ
ระบบทะเบียนวสิาหกิจชุมชนท่ีตอ้งด าเนินการต่อทะเบียน ยกเลิก หรือเพิกถอนทะเบียนวสิาหกิจชุมชนใน
ภายหลงั วสิาหกิจชุมชนจึงไม่เกิดความเขม้แขง็ มัน่คงและย ัง่ยนื ตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 จากการศึกษากฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2562) ผูศึ้กษาเห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายยงัมีความไม่ชดัเจนและเหมาะสม จึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อการ
แกไ้ขและปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการเพิกถอนรายช่ือทะเบียนวสิาหกิจชุมชน 
 ควรยกเลิก มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนปี พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2562) และขอ้ 19 แห่งระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนวา่ดว้ยการรับจดทะเบียนและการเพิกถอน
ทะเบียนวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
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 มาตรา 8/1 บญัญติัวา่ “หากนายทะเบียนเห็นวา่วสิาหกิจชุมชนใดไม่ไดป้ระกอบกิจการหรือหยดุด าเนิน
กิจการแลว้ เม่ือนายทะเบียนไดท้  าการพิจารณาและมีมูลเหตุอนัเช่ือไดว้า่วสิาหกิจชุมชนไม่ไดป้ระกอบกิจการ
หรือหยดุด าเนินกิจการ ใหน้ายทะเบียนมีหนงัสือเตือนไปยงัวสิาหกิจชุมชน เพื่อท าการสอบถามวา่วสิาหกิจ
ชุมชนดงักล่าวยงัประกอบกิจการอยูห่รือไม่ และหากปรากฏวา่ไม่ไดรั้บการแจง้ค าตอบจากวสิาหกิจชุมชน
ดงักล่าวภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีส่งหนงัสือเตือน ใหน้ายทะเบียนด าเนินการปิดประกาศ ณ ส านกังานรับจด
ทะเบียนและท าการขีดช่ือวสิาหกิจชุมชนนั้นออกจากระบบทะเบียน  
 หากเป็นกรณีท่ีนายทะเบียนไดรั้บค าตอบวา่ไม่ไดป้ระกอบกิจการหรือหยดุกิจการแลว้ ใหน้ายทะเบียน
ด าเนินการปิดประกาศ การเพิกถอนรายช่ือวสิาหกิจชุมชน ณ ส านกังานรับจดทะเบียนและส่งหนงัสือแจง้การ
เพิกถอนรายช่ือไปยงัวสิาหกิจชุมชนดงักล่าว เม่ือพน้ก าหนดเวลา 90 วนันบัแต่วนัท่ีส่งหนงัสือแจง้ให้ขีดช่ือ
วสิาหกิจชุมชุมชนนั้นออกจากระบบทะเบียน 
 ทั้งน้ีเม่ือขีดช่ือออกจากทะเบียนแลว้ ปรากฏวา่วสิาหกิจชุมชน รู้สึกวา่เสียหายและไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม เพราะถูกขีดช่ือออกจากระบบทะเบียน ใหย้ืน่ค  าร้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน
จงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร ซ่ึงค าวนิิจฉยัถือเป็นท่ีสุด หากคณะกรรมการพิจารณาแลว้พบวา่ วสิาหกิจชุมชน
ดงักล่าวยงัประกอบกิจการอยู ่ ใหมี้ค าสั่งไม่เพิกถอนทะเบียน และจดช่ือวสิาหกิจชุมชนกลบัคืนสู่ทะเบียนก็ได ้ 
ใหถื้อวา่วสิาหกิจชุมชนนั้นยงัคงอยูต่ลอดเสมือนกบัฐานะดงัเช่น ไม่เคยถูกขีดช่ือออกจากระบบทะเบียนเลย แต่
ทั้งน้ี หา้มมิใหร้้องขอเม่ือพน้ก าหนด 10 ปี นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนขีดช่ือวสิาหกิจชุมชนออกจากระบบ
ทะเบียน” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกของวสิาหกิจชุมชน 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนปี พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ. 2562)  
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 “มาตรา 7/1 บญัญติัวา่ การจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชน จะตอ้งประกอบดว้ยบุคคล 1 คน สามารถเขา้เป็น
สมาชิกวสิาหกิจชุมชนตามประเภทของกลุ่มกิจการ การผลิตสินคา้หรือการบริการ ไดอ้ยา่งละ 1 ประเภทกิจการ 
โดยสมาชิกตอ้งไม่อยูใ่นครอบครัวเดียวกนัและไม่มีรายช่ือปรากฏในทะเบียนบา้นเดียวกนั” 
 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน เร่ือง คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และการต่อทะเบียนของ
วสิาหกิจชุมชน ดงัน้ี 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 ขอ้ 4 ก าหนดวา่ วสิาหกิจชุมชนจะตอ้งเป็นกิจการท่ีด าเนินการ หรือประสงคท่ี์จะด าเนินการร่วมกนัของ
กลุ่มบุคคลในพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของวสิาหกิจชุมชน และหรือ รวมถึงพื้นท่ีขา้งเคียงท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีซ่ึง
เป็นท่ีตั้งของวสิาหกิจชุมชนดว้ย ซ่ึงอาจอยูภ่ายในต าบล อ าเภอ จงัหวดัเดียวกนัหรือไม่ก็ได ้โดยสมาชิกของ
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วสิาหกิจชุมชนมีวถีิชีวติร่วมกนัและสามารถด าเนินกิจการร่วมกนัได ้อาจเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็
ได ้จะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีอยูร่่วมกนัในชุมชนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน “ซ่ึงบุคคล 1 คน สามารถเขา้เป็นสมาชิก
วสิาหกิจชุมชนตามประเภทของกลุ่มกิจการ การผลิตสินคา้ หรือการบริการ ไดอ้ยา่งละ 1 ประเภทกิจการ” โดย
ตอ้งไม่อยูใ่นครอบครัวเดียวกนัและไม่มีรายช่ือปรากฏในทะเบียนบา้นเดียวกนั 
 3. ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนปี พ.ศ. 2548 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562)  
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 มาตรา 7 บญัญติัวา่ การจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนอยา่งนอ้ย ตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
 “(4) กิจการท่ีวสิาหกิจชุมชนด าเนินการในการผลิตสินคา้ การบริการ และจะตอ้งเป็นกิจการท่ีผา่นการ
พิจารณาจากนายทะเบียนวสิาหกิจชุมชนใหจ้ดทะเบียนได ้เม่ือนายทะเบียนไดล้งพื้นท่ีพิจารณาและตรวจสอบ
แลว้ พบวา่มีกิจการท่ีก าลงัด าเนินการของคณะบุคคล ท่ีประสงคจ์ะรวมกนัขอจดทะเบียนจดัตั้งเป็นวสิาหกิจ
ชุมชน” 
 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน เร่ือง คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และการต่อทะเบียนของ
วสิาหกิจชุมชน 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 ขอ้ 4 ก าหนดวา่ วสิาหกิจชุมชนจะตอ้งเป็นกิจการท่ีด าเนินการร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีซ่ึงเป็น
ท่ีตั้งของวสิาหกิจชุมชน ใหย้กเลิก “หรือประสงคท่ี์จะด าเนินการร่วมกนั” ออก 
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