
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักรณีการใช้หรือมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง1 

 

พชัรวตัร์ ยายิรัมย์2 

           มีงานวจิยัสนบัสนุนวา่บุหร่ีไฟฟ้าอนัตรายต่อสุขภาพนอ้ยกวา่บุหร่ีมวนแต่ในปัจจุบนัยงัเป็นประเด็น 

ถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวาง ทั้งฝ่ายท่ีเห็นดว้ยและฝ่ายท่ี ไม่เห็นดว้ย โดยมีการอา้งขอ้มูลต่างๆ เพื่อสนบัสนุน 

แนวความคิดของฝ่ายตน นอกจากน้ี ในทางกฎหมายเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้านั้นในหลายๆ ประเทศท่ีเห็นดว้ยได้
มีการประกาศใชก้ฎหมายเพื่อรองรับและควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า แต่ในบางประเทศรวมทั้ง ประเทศไทยก็ยงัไม่
มีกฎหมายฉบบัใดท่ีรองรับการน าเขา้ หรือการครอบครองเพื่อใชบุ้หร่ีไฟฟ้า ซ่ึงในประเทศไทยนอกจากไม่
มีกฎหมายรองรับแลว้ การน าเขา้ จ  าหน่าย ครอบครอง หรือใชบุ้หร่ีไฟฟ้ายงัเป็นความผดิตามกฎหมายอีก
ดว้ยท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี ปัญหาท่ี 1 ไม่มีค านิยามในบทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีก าหนด
มาตรการเก่ียวกบัการใชแ้ละการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้า ปัญหาท่ี 2 ปัญหาในการไม่ก าหนดอตัราโทษ
ส าหรับผลของการกระท าความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง และปัญหาท่ี 3 ปัญหาหลกัเกณฑใ์น
การใชแ้ละครอบครองบุหร่ีไฟฟ้า 3บุหร่ีไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น มีผลเป็นโทษมากกวา่เป็นคุณทั้งท่ีเกิด
กบัผูบ้ริโภคเอง และต่อบุคคลรอบขา้งและต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีทางรัฐบาลไทยไดอ้อก
นโยบายเพื่อมาควบคุมการบริโภคยาสูบในประเภทดงักล่าวข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการตาม
ในอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization Framework 
Convention on Tobacco Control: WHO FCTC) ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นหน่ึงในภาคีอีกดว้ยจากท่ีกล่าว
มาทั้งหมดในบทน้ีในการศึกษาปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น สมควรไดรั้บการแกปั้ญหาให้
เหมาะสม โดยเฉพาะในเร่ืองของการก าหนดฐานความผดิและก าหนดอตัราโทษ โดยยดึตามแนวคิดและ
วธีิการท่ีถูกตอ้ง ไม่วา่จะเป็นหลกัความรับผดิทางอาญา โครงสร้างความรับผิด ตามหลกัสัดส่วนในการ
ลงโทษ และหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลเป็นตน้เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้านั้นมี
ความเป็นอนัตรายเป็นอยา่งมากวา่จะต่อตวัของผูสู้บเองและต่อบุคคลรอบขา้งในสังคม ดงันั้นจะเห็นไดว้า่

                                                   
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักรณีการใชห้รือมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง จงัหวดัขอนแก่น 

        3  มนทรัตม ์ถาวรเจริญทรัพย,์ ทิวารัตน์ วฒิุศรัย, พทัธรา ลีฬหวรงค,์ นยัน า ประดิษฐสิ์ทธิกร,  
ปรียานุช ดีบุกค า, วรัญญา รัตนวภิาพงศ.์ การประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินมาตรการสร้างเสริมสุขภาพ: การ 
พฒันาแนวทางการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัของการด าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. โดยใชข้อ้มูล 
จากการศึกษาตน้ทุนความเจ็บป่วย. นนทบุรี: โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดา้นสุขภาพ; 2554. 



การศึกษาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีนั้นเป็นการศึกษาเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นนครอบ
ครองให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากยิง่ข้ึน4 

          ผูศึ้กษาน้ีวจิยัจะท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการใชห้รือมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของ
ประเทศไทยและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบา
รากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2557 รวมทั้งกฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจากผลการศึกษาในปัญหาท่ี 1 ผูศึ้กษาเห็นควรท่ีจะ
ใหมี้การก าหนดความผดิฐานกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นกาลเฉพาะเพื่อตอบสนอง
เจตนารมณ์ในการลงโทษตามกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน โดยการบญัญติัใหค้วามรับผดิใน
กรณีอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้านั้น ครอบคลุมไปถึงลกัษณะของการกระท าความผิด เจตนารมณ์ในการ
ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าและอตัราโทษ จึงจะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาส าหรับกรณีการมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองใหมี้ความครอบคลุมแก่กรณีการกระท าความผดิและใหส้อดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ในการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนมาประกอบการตดัสินลงโทษดว้ย ซ่ึงจะท าใหก้ารลงโทษต่อ
ผูก้ระท าความผดินั้นเป็นไปตามหลกัของการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและสามารถบงัคบั
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวา่เดิมอีกดว้ยส าหรับประเด็นท่ีสอง ผูศึ้กษาเห็นควรใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้า
ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้น จะตอ้งไดรั้บโทษแตกต่างไปจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อ
สูบโดยทัว่ไปเพื่อใหก้ารด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ไม่เป็นเพียงแค่กฎหมายท่ีตราข้ึน
เพียงเพื่อจะมุ่งในการด าเนินการตามนโยบายในการก ากบัดูแลยาสูบของรัฐบาลโดยไม่ค  านึงถึงหลกัแห่ง
ความยติุธรรมเป็นท่ีตั้งแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีใหค้วามธรรมแก่ผูก้ระท าความผดิดว้ย ซ่ึง
จะเป็นการกระท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น
เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน และในประเด็นท่ีสาม มี
ความเห็นวา่แมป้ระเทศไทยจะหา้มการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าแต่ 

ยงัคงพบปัญหาการลกัลอบน าเขา้เพื่อจ าหน่าย และใชสู้บบริโภคเองอยา่งมากมาย โดยเฉพาะเยาวชน
นกัศึกษา  

ดงันั้น หากมีการพิจารณาปรับแกแ้กไ้ขกฎหมายขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าของ
ประเทศไทย ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชแ้ละครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าของประเทศไทย ใหมี้ความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการป้องกนัปัญหาดา้นต่างๆ ตามมาได ้ แต่ประเด็นการหาหลกัเกณฑก์าร

                                                   
     4 Public Health & Health Laws Journal Vol. 2 May - August 2015. 
 
 
 
 
 



ใชแ้ละครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยนั้นยงัเป็นส่ิงท่ีควรศึกษาเพื่อรองรับกรณีการ
ปรับแกก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัใหส้ามารถน าเขา้มาในราชอาณาจกัรไดใ้นอนาคต  

          จากการศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าระหวา่งกฎหมายอาญา 

ไทยกบักฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ในกฎหมายต่างประเทศนั้น ไดมี้การก าหนดใหปั้ญหากฎหมายใน 

กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผดิเฉพาะอีกทั้งยงัมีการแบ่งแยกประเภทของเจตนา
กระท าความผดิและการก าหนดอตัราโทษท่ีแตกต่างไปจากการกระท าความผดิฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
วตัถุในการกระท าความผิดอีกดว้ยซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอาญาของไทยท่ีไม่ไดก้  าหนดใหก้ารมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผดิเฉพาะเอาไวจึ้งอาจท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของบุหร่ีไฟฟ้า
ดงักล่าวของไทยยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาไดซ่ึ้งจากการท่ีไดว้เิคราะห์ถึงปัญหากฎหมาย    

ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองแลว้นั้น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในกรณีดงักล่าวต่อไปน้ี 

1) เห็นควรใหมี้การก าหนดแยกการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเฉพาะ
โดยแยกออกจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในความผดิฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง โดยการแกไ้ข
เพิ่มเติมค านิยามในมาตรา 4 ใหมี้ความหมายครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้า แต่บุหร่ีไฟฟ้าก็มิไดถู้กควบคุมตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวเน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้ายงัคงเป็นสินคา้ผดิกฎหมายซ่ึงถูกระบุไวใ้นบญัชีทา้ยของ
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ พ.ศ. 2559 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่
ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศกระทรวง
พาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559, พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และตาม
ค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 กล่าวคือ เม่ือมีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง
เกิดข้ึนจะตอ้งไม่มีการน าเอาบทบญัญติัในความผิดฐานอ่ืนมาบงัคบัใชโ้ดยจะตอ้งมีการก าหนดใหค้วามผดิ
ฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะโดยออกเป็นค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค เร่ืองของการหา้มมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนใหม่ 

2) ในเร่ืองของกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่ง 

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึนใหม่ ในเร่ืองของการหา้มมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนมาใชเ้ฉพาะ 
ในขอ้ท่ี 2 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายของกฎหมายต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นสาธารณรัฐ
สิงคโปร์, เครือรัฐออสเตรเลียและมลรัฐเทก็ซสัของสหรัฐอเมริกาท่ีไดมี้การก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองเป็นความผดิเฉพาะข้ึน ทั้งน้ีผูศึ้กษาเสนอใหมี้การตราบทบญัญติัข้ึนเป็นความผดิฐานมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเฉพาะ โดยมีใจความวา่“ผูใ้ดมีสินคา้บารากู่บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวั
ยาบารากู่       น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามค าสั่งน้ี” 

3) ในกรณีท่ีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นผูก้ระท าความผดิมีเจตนาในการกระท าความผดิท่ี 



แตกต่าง ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมจากค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองของการหา้มมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นเน้ือความในขอ้ 3 และขอ้ 4 ข้ึนโดยก าหนดใหก้รณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองท่ีมีเจตนาในการกระท าความผดิท่ีแตกต่างกนั มีผลแห่งความรับผดิท่ีแตกต่างกนั ตามไปดว้ย   
โดยน าเอาหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลมาปรับใช ้      
ซ่ึงการก าหนดอตัราโทษดงักล่าวนั้น ผูศึ้กษาไดท้  าการเปรียบเทียบอตัราโทษในค าสั่งหา้มขาย ตามค าสั่ง
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ี 9/2558 โดยจะแบ่งการครองครองตามเจตนาในการกระท าความผิด
ออกเป็น 2 ลกัษณะคือการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบ และการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายกล่าวคือ ขอ้ 3 “หากผูก้ระท าความผดิตามขอ้ 2 นั้นมีเจตนาในการกระท าความผดิเป็นการ
ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าไวเ้พื่อสูบ ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือ ปรับไม่เกิน 1 แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ”   ขอ้ 4 “หากผูก้ระท าความผดิตามขอ้ 
2 นั้นมีเจตนาในการกกระท าความผดิเป็นการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าไวเ้พื่อจ าหน่ายผูน้ั้นกระท าความผิด
ฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 5 แสน
บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 4) ควรก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองบุหร่ี 

ไฟฟ้าของประชาชน เพื่อมุ่งเนน้การปราบปรามไม่ใหมี้การครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าและควบคุมการน เขา้
บุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยตอ้งด าเนินงานดว้ยการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชน และตอ้งจดัให้มีการรณรงคใ์หค้วามรู้ความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งส่ือมวลชน 
ตลอดจนประชาชนทัว่ไป เพื่อใหมี้ความตระหนกัถึงปัญหาและอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากบุหร่ีไฟฟ้า 

5) ควรส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาจดัการใหค้วามรู้แก่นกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนทัว่ไปใหรั้บรู้ 

ถึงโทษและอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้าอยา่งสมควร รวมทั้งใหค้วามรู้ถึงผลร้ายและความรับผดิทาง 

กฎหมายจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองอีกทั้งส่งเสริมใหค้นในสังคมมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหา ตลอดจนจดับริการต่าง ๆ เพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าใหห้มดไปจากสังคมไทย
อีกดว้ย 

 6) ประเทศไทยควรน าวธีิการก าหนดมาตรการการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าในหลายๆ ประเทศ มาก าหนดเป็น 

หลกัเกณฑใ์นการประยกุตใ์ชเ้พื่อใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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