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  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสั่งพกัราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบั   
การด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการพลเรือน รวมถึงกระบวนการพกัราชการซ่ึงเป็นกระบวนการ
ก่อนการด าเนินการทางวินัยแล้วเสร็จ ท าให้ผูศ้ึกษาได้รับความรู้ความเขา้ใจหลกัการพื้นฐานทัว่ไป  
ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัการกระท าทางปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง หลกัประกนัความเป็นธรรม หลกัการใชดุ้ลพินิจ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ในเร่ืองการสั่งพกัราชการ
ของขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามมาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ประกอบกบักฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2556 ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการใช้ดุลยพินิจของ
ผูมี้อ  านาจสั่งพกัราชการ ระยะเวลาท่ีถูกสั่งพกัราชการ สิทธิประโยชน์  ท่ีควรไดร้ะหว่างท่ีถูกพกัราชการ 
การเยยีวยาผูถู้กสั่งพกัราชการภายหลงัผลการสอบสวนปรากฎวา่ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง
ตามท่ีกล่าวหา รวมถึงอ านาจในการสั่งให้ขา้ราชการผูถู้กพกัราชการกลบัเขา้ปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นหลกัความเป็นธรรม หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน แนวคิดเก่ียวกบั
การกระท าทางปกครอง หลกัการพื้นฐานทัว่ไปในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง เป็นตน้ อนัส่งผลกระทบ 
ไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกสั่งพกัราชการเป็นอยา่งยิง่และเป็นการยากต่อการเยียวยาขา้ราชการผูน้ั้น 
ในภายหลงัหากผลการสอบสวนปรากฎวา่ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา เพื่อใหก้ารด าเนินการ
ทางวนิยัมีความเป็นธรรม กบัผูท่ี้ถูกด าเนินการทางวนิยั รวมถึงเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานให้ขา้ราชการตระหนกั
ถึงการรักษาวนิยัทั้งต่อหนา้ท่ีราชการและต่อตนเองดว้ย รวมทั้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และกฎหมายพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองดว้ย เน่ืองจากค าสั่งพกัราชการถือไดว้า่เป็นค าสั่ง
ทางปกครองเช่นเดียวกนัแต่ขั้นตอนกระบวนการในการขอใหท้บทวนค าสั่งทางปกครองนั้นมีความแตกต่างกนั 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาปัญหาดงักล่าว เพื่อแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ศึกษาเฉพาะกรณี การสั่งพกัราชการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สันตาสว่าง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 

2  นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายการสั่งพกัราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยงัไม่สอดคล้องกบัหลักการทฤษฎีต่างๆและยงัมีความไม่เป็นธรรม
หลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 57 ในการสั่งพกัราชการ ตามมาตรา 101 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกบักฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการ
ทางวนิยั พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ ท่ีจะสั่งพกัราชการไว ้ดงัน้ี  
  1) กรณีท่ีจะสั่งพกัราชการ 
 (1) มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วนิยัอยา่งร้ายแรง เท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีการถูกสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึง
หากเป็นกรณีหลงัยงัไม่อาจท่ีจะสั่งพกัราชการได ้หรือ 
 (2) มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา เวน้แต่ เป็นความผดิท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
   (2.1) กรณีถูกฟ้องคดีอาญามีดว้ยกนั 2 กรณี คือ กรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์
ฟ้องคดีอาญาต่อศาลซ่ึงจะส่งผลใหข้า้ราชการผูท่ี้ถูกฟ้องคดีตกเป็นจ าเลยนบัแต่เวลาท่ีพนกังานอยัการไดฟ้้อง 
แต่หากเป็นกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง ขา้ราชการผูถู้กฟ้องจะตกอยูใ่นฐานะจ าเลยก็ต่อเม่ือ
ศาลไดป้ระทบัรับฟ้องไวแ้ลว้ 
   (2.2) ตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา คือ กรณีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกพนกังานสอบสวน
กล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาโดยตกเป็นผูต้อ้งหาแลว้ แมย้งัไม่ไดถู้กฟ้องคดีต่อศาล 
 2) เหตุท่ีจะสั่งพกัราชการ 
  แมว้่าข้าราชการพลเรือนจะมีกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูก
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา
ท่ีมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก็ตามก็ยงัไม่อาจจะสั่งพกัราชการไดท้นัที 
แต่ตอ้งมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ผูน้ั้นถูกต้องคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และผูบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาแลว้เห็นวา่ ถา้ผูน้ั้นอยูใ่นหนา้ท่ีราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหาย
แก่ราชการ 
 (2) ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาในเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต หรือเก่ียวกบัความประพฤติหรือพฤติการณ์อนัไม่น่าไวว้างใจ
โดยพนักงานอยัการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้ และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
พิจารณาเห็นวา่ถา้ผูน้ั้นคงอยูใ่นหนา้ท่ีราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
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 (3) ผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีแสดงวา่ถา้คงอยูใ่นหนา้ท่ีราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณาหรือจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
 (4) ผูน้ั้นอยูใ่นระหวา่งถูกควบคุมหรือขงัโดยเป็นผูถู้กจบัในคดีอาญาหรือตอ้งจ าคุก
โดยค าพิพากษาและไดถู้กควบคุม ขงั หรือตอ้งจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกนัเกินกวา่สิบหา้วนัแลว้ 
 (5) ผูน้ั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท า
ความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น หรือผูน้ั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลงัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
วา่เป็นผูก้ระท าความผดิอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
พิจารณาเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ไดค้วามประจกัษช์ดัอยูแ่ลว้วา่การกระท า
ความผดิอาญาของผูน้ั้น เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 กรณีและเหตุท่ีจะสั่งพกัราชการตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ และ
ส่งผลกระทบต่อขา้ราชการผูท่ี้อาจถูกสั่งพกัราชการ เช่น กรณีท่ีกระท าความผดิวนิยั ท่ีเป็นวนิยัต่อตนเอง 
เช่น การไม่รักษาช่ือเสียงของตนเองและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนไม่ใหเ้ส่ือมเสีย 
(มาตรา 82(10)) , ขา้ราชการกระท าการอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง (มาตรา 85(4)) 
กรณีฐานความผดิทั้งสองฐานความผดิน้ี ยกตวัอยา่งกรณีชูส้าวทั้งท่ีแต่ละฝ่ายมีคู่สมรสอยูแ่ลว้ ซ่ึงถือไดว้า่
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กรณีเช่นน้ีไม่ไดก้ระทบต่อหนา้ท่ีราชการโดยตรง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่หาก
ขา้ราชการผูน้ั้นเป็นผูท่ี้มีความสามารถสูง อยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ี ท่ีมีความขาดแคลนของหน่วยงาน การใชดุ้ลยพินิจ 
สั่งพกัราชการก็อาจเป็นช่องทางการกลัน่แกลง้กนัได ้อีกทั้งยงัอาจท าใหร้าชการขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถไป การท่ีก าหนดกรณีท่ีถูกสั่งพกัราชการอย่างกวา้งอาจยงัเป็นข่องทางให้มีการใช้ดุลยพินิจ
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งไม่เป็นธรรม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัการสั่งพกัราชการในประเทศฝร่ังเศสกรณีท่ี
ขา้ราชการผูน้ั้นถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชา ก็อาจจะสั่งพกัราชการขา้ราชการผู ้
นั้นไดเ้ป็นเวลาไม่เกินกวา่ 4 เดือน โดยขา้ราชการผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับเงินเดือนต่อไป ส าหรับการสั่งพกัราชการ
ในประเทศองักฤษขา้ราชการผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการสอบสวนคดีอาญาหรือระหวา่งการด าเนินการทางวนิยัอาจ
ตอ้งถูกพกัราชการหากจ าเป็นเพื่อป้องกนัประโยชน์สาธารณะ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจในการสั่งใหข้า้ราชการท่ีถูกสั่งพกัราชการกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
      ในมาตรา 101 ได้ก าหนดให้ผูท่ี้มีอ  านาจในการสั่งพกัราชการคือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57  แต่ในทางกลบักนักรณีท่ีจะสั่งใหผู้ถู้กสั่งพกัราชการกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
ก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูถู้กสั่งพกัราชการไดร้้องทุกขต์ามมาตรา 122 
และผูมี้อ  านาจพิจารณาค าร้องทุกข ์(ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปของผูอ้อกค าสั่ง) เห็นวา่สมควรสั่งใหผู้น้ั้น
กลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน หรือเน่ืองจากการด าเนินการทางวนิยั
ไดล่้วงพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัพกัราชการแลว้ยงัไม่แลว้เสร็จและผูถู้กสั่งพกัราชการไม่มีพฤติกรรมดงักล่าว 
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ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาค าร้องทุกข ์(ผูบ้งัคบับญัชา เหนือข้ึนไปของผูอ้อกค าสั่ง) สั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติั
หน้าท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่เปิดช่องให้เจา้หน้าท่ี  
ผูอ้อกค าสั่งพกัราชการไดพ้ิจารณาทบทวนค าสั่งของตนเองจึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 53 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ค าสั่งพกัราชการซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง
ท่ีชอบกฎหมายซ่ึงค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพกิถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง
ตามท่ีก าหนดได ้ดงันั้น การไม่เปิดช่องให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจสั่งพกัราชการไม่อาจใชดุ้ลยพินิจ
ทบทวนค าสั่งของตนไดห้ากเหตุแห่งการสั่งพกัราชการไดห้มดส้ินไปแลว้ ซ่ึงขดักบัหลกัการพื้นฐานทัว่ไป
ของค าสั่งทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งสามารถริเร่ิมการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
ผูใ้ดร้องขอหรือโตแ้ยง้ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการสั่งพกัราชการของขา้ราชการท่ีถูกสั่งพกัราชการของขา้ราชการ
ท่ีถูกสั่งพกัราชการโดยการสั่งพกัราชการส่งกระทบกระเทือนต่อขา้ราชการพลเรือนผูถู้กสั่งพกัราชการ
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่ีหน่วยงานตน้สังกดังดเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ ท่ีจ่ายเป็นรายเดือน
ตลอดจนเงินช่วยเหลือต่างๆไวก่้อน อนัส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องขา้ราชการผูถู้กสั่งพกัเป็นอยา่งมาก 
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาของการสั่งพกัราชการไว ้เพียงแต่ก าหนดวา่
หากเป็นกรณีท่ีการด าเนินการทางวินยัได้ล่วงพน้หน่ึงปีนับแต่วนัพกัราชการแล้วยงัไม่แล้วเสร็จและ    
ผูถู้กสั่งพกัราชการไม่มีพฤติกรรม ดงักล่าว ใหผู้มี้อ  านาจสั่งพกัราชการสั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ
ก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน เท่านั้น เม่ือเป็นกรณท่ีขา้ราชการผูถู้กสัง่พกัราชการไดรั้บผลกระทบมาก 
จึงจ าเป็นที่จะต้องชั่งประโยชน์ระหว่างประโยชน์ของทางราชการท่ีได้รับกบัประโยชน์ท่ีขา้ราชการ  
ผูถู้กสั่งพกัราชการจะสูญเสียไป รวมทั้งความได้สัดส่วนของขา้ราชการผูไ้ด้รับผลกระทบด้วย ทั้งท่ี
ระยะเวลาในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ใน กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนด
กรอบระยะเวลาการด าเนินการทางวินัยโดยหลกัแล้วคือ 120 วนั แต่หากมีเหตุผลและความจ าเป็น   
ไม่อาจด าเนินการให้แลว้เสร็จไดภ้ายในก าหนด แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 180 วนั หากเกิน 180 วนัจะตอ้งรายงาน
ไปยงั อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงไม่วา่จะเป็นการท่ีไม่ก าหนดระยะเวลาของการพกัราชการไว ้หรือกรณีก าหนดไว้
วา่หากพน้ระยะเวลา 1 ปี การสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จจึงจะพิจารณาให้ขา้ราชการผูถู้กสั่งพกัราชการกลบั
เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได ้ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีไม่สอดคลอ้งกบักรอบระยะเวลาของการด าเนินการทางวนิยั 
และการท่ีไม่ก าหนดระยะเวลาเช่นน้ีอาจส่งผลต่อผูถู้กสั่งพกัราชการเกินสมควร 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายของขา้ราชการท่ีถูกสั่งพกัราชการ ซ่ึงปรากฏต่อมาวา่
ไม่ไดก้ระท าความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดก้ าหนดการเยียวกบั
ผูท่ี้ถูกสั่งพกัราชการไวแ้ต่อยา่งใด แต่มีพระราชบญัญติัเงินเดือนของขา้ราชการ ผูถู้กสั่งพกัราชการ พ.ศ. 2502 
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ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการงดและจ่ายเงินเดือนของผูถู้กสั่งพกัราชการเท่านั้น แต่มิไดก้ าหนดการเยียวยาอ่ืนๆ 
ซ่ึงหากภายหลงัปรากฏวา่ผูถู้กสั่งพกัราชการมิไดก้ระท าผิดวนิยัตามท่ีถูกกล่าวหา ยอ่มเป็นการเสียช่ือเสียง 
เสียขวญัก าลงัใจ ผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บระหวา่งถูกสั่งพกัราชการ เน่ืองจากการรับราชการอตัราเงินเดือน
ค่อนขา้งนอ้ยอยูแ่ลว้หากผูถู้กสั่งพกัราชการเป็นระยะเวลานานๆ ก็อาจจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกูย้มืเงิน สูญเสีย
โอกาสในการกา้วหนา้ท่ีราชการ เป็นตน้ ดงันั้น จึงเห็นวา่ควรมีการก าหนดใหมี้การเยยีวยาผูถู้กสั่งพกัราชการ 
หากภายหลงัผลการสอบสวนปรากฎวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิวนิยัตามท่ีถูกกล่าวหา 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายการสั่งพกัราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ควรแก้ไขก าหนดกรณีท่ีจะสั่งพกัราชการกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดถูกกล่าวว่า
กระท าผิดวินัยจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง โดยเพิ่มเติมว่ายกเวน้กรณีความผิดวินัย
ในเร่ืองส่วนตวัโดยแท ้

2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยควรเปิดช่องให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 นอกจากจะมีอ านาจในการพิจารณาสั่งพกัราชการแลว้ควรก าหนดใหมี้อ านาจในการริเร่ิม
กระบวนการท่ีจะทบทวนดุลยพินิจ และความเหมาะสมของการมีอยูข่องค าสั่งนั้นไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่จ  าตอ้ง
ใหมี้การร้องทุกขจ์ากผูถู้กสั่งพกัราชการก่อน โดยอาจเป็นกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งเห็นเองวา่เหตุแห่งการออกค าสั่งนั้น
ไดห้มดไปแลว้ หรือไม่มีกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้นพกัราชการต่อไป หรือจะเป็นประโยชน์
แก่ทางราชการมากกว่าหากขา้ราชการผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการการ อีกทั้งยงัเป็นไปเพื่อให้ 
มีการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใชอ้  านาจและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานความเป็นธรรมตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และไม่เป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ผูท่ี้ถูกพกัราชการ 

3. ควรก าหนดระยะเวลาท่ีมากท่ีสุดท่ีจะสั่งพกัราชการได้ ส าหรับกรณีท่ีถูกสั่งพกัราชการ
เน่ืองจากมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน เป็นระยะเวลา 8 เดือน 
น่าจะเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมเน่ืองจากกรอบระยะเวลาของการสอบสวนโดยปกติ 

4. ควรมีการเยยีวยาผูท่ี้ถูกสั่งพกัราชการซ่ึงปรากฏต่อมาวา่ไม่ไดก้ระท าความผดิ ดงัน้ี 
 1) เงินเดือนยอ้นหลงั พร้อมดอกเบ้ีย 
 2) เงินประต าแหน่ง โดยไม่ตอ้งมีการร้องขอ 
 3) เล่ือนเงินเดือน ใหใ้นอตัราร้อยละ 2 ต่อรอบการประเมิน โดยไม่ตอ้งใหผู้ถู้กสั่งพกัราชการ

ร้องขอ 
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