
ปัญหาเกีย่วกบัพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 25651 

 
ภาวณิ ี บุญทา2 

 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสมชัชาสหประชาชาติ ไดค้  านึงถึงภยัคุกคามอนัเกิดจากการประกอบ

อาชญากรรมร้ายแรงหลายประเภท ในการคุม้ครองการกระท าทรมาน หรือบุคคลสูญหายท่ีเกิดจากการกระ
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นยากแก่การป้องกนัและปราบปรามและควบคุมการกระท าความผดิของ
เจา้หนา้ท่ี ดว้ยเหตุน้ีองคก์ารสหประชาชาติจึงไดต้ราอนุสัญญาสหประชาชาติจ านวน 2 ฉบบั คืออนุสัญญา
ต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
(Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading The Punishment: CAT) ในปี พ.ศ. 
2550 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
(International Convention for the Protection of ALL Persons from Enforced Disappearance: CED) ในปี 
พ.ศ. 2555 โดยมีเป้าประสงคใ์นการต่อสู้กบัอาชญากรรมร้ายแรงเหล่าน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ขอ้จ ากดัในแง่
ของหลกัการทัว่ไป ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการยกเวน้เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเหล่าน้ี รวมทั้งความพยายามในการก าหนดมาตรการและวธีิการดา้น
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคอนัเน่ืองมาจากการทรมานหรือ
การบงัคบัใหสู้ญหาย ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติไดมี้ความพยายามส่งเสริมและผลกัดนักระบวนการยติุธรรม
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

เน่ืองจากประเทศไทยมีเหตุการณ์ท่ีเก่ียวกบัการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายเกิดข้ึน
มากมาย โดยเหตุการณ์ดงักล่าวน้ียงัเป็นปัญหาอยูเ่ร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย เป็นการใชค้วามรุนแรงโดยรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อีกทั้งการกระท าดงักล่าวไม่สามารถหา
ขอ้สรุปเก่ียวกบัการทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหายไดอ้ยา่งชดัเจนวา่บุคคลผูถู้กกระท านั้น ถูก
กระท าทรมานแบบไหนและยงัมีชีวติอยูห่รือไม่ จากปัญหาการใชค้วามรุนแรง โดยรัฐหรือเกิดจากการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในระหวา่งจบักุม ตรวจคน้ สืบสวนสอบสวน การควบคุมตวัหรือขงัผูถู้กกระท า
ในสถานท่ีลบั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค ารับสารภาพและขยายผล หรือใหบุ้คคลผูถู้กกระท านั้นใหก้ารซกัทอดถึง

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุง
เกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุม
นะเศรษฐกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง จงัหวดัขอนแก่น 
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บุคคลอ่ืนโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงการทรมานนั้นเป็นละเมิดสิทธิ
มนุษยชนร้ายแรงท่ีไม่อาจกระท าไดไ้ม่วา่สถานการณ์ใด ๆ แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อนัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เพื่อ
บงัคบัใชแ้ก่บุคคลกระท าความผดิก็ตาม 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล สูญหาย ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พบวา่ มี
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญัควรแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี      

1.  ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม ของค าวา่ “ทรมาน” และ “การกระท าท่ีโหดร้าย”  
     1.1  ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม ของค าวา่ “ทรมาน” 

  ตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล
สูญหาย พ.ศ. 2565 มิไดมี้การบญัญติัค านิยามท่ีใหค้วามหมายค าวา่ “ทรมาน” เอาไวว้า่มีความหมาย
ครอบคลุมไดเ้พียงใด จึงจะถือวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าทรมาน และไม่มีบทบญัญติัก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะ ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการตีความของกฎหมาย จึงท าใหก้ฎหมายท่ีออกมาใหม่น้ีผลกัภาระ
การตีความใหก้บัพนกังานอยัการและศาลในการวนิิจฉยัและพิจารณาคดี ประกอบกบัประมวลกฎหมาย
อาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามค าวา่ “ทรมาน” ไวอ้ยา่งชดัเจน   ซ่ึงกฎหมาย
อาญานั้นตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน 

     1.2  ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม ของค าวา่ “การกระท าท่ีโหดร้าย” 
 ตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 มิไดมี้การบญัญติัค านิยามท่ีใหค้วามหมายค าวา่ “การกระท าท่ีโหดร้าย” เอาไวว้า่มี
ความหมายครอบคลุมไดเ้พียงใด จึงจะถือวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าทรมาน และไม่มีบทบญัญติั
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการตีความของกฎหมาย จึงท าใหก้ฎหมายท่ีออกมาใหม่น้ี
ผลกัภาระการตีความใหก้บัพนกังานอยัการและศาลในการวนิิจฉยัและพิจารณาคดี ประกอบกบัประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามค าวา่ “การกระท าท่ีโหดร้าย” ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงกฎหมายอาญานั้นตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนคดีบุคคลสูญหาย  
      ตามมาตรา 31 วรรคสอง พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน  และการกระท าให้

บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในกรณีกระท าใหบุ้คคลสูญหาย เม่ือกรมสอบสวนคดีพิเศษ ด าเนินการสอบสวน
คดีใด เบ้ืองตน้แลว้ให้คดีนั้นเป็นคดีพิเศษ 
 หากคดีขอ้หาท าใหสู้ญหายไดร้้องต่อหน่วยงานอ่ืนท่ีมิใช่กรมสอบสวนคดีพิเศษ คดีดงักล่าวจะถูก
ด าเนินการสอบสวนไปอยา่งการสอบสวนคดีทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่หากมี
อีกคดีหน่ึงเกิดข้ึนไดด้ าเนินการร้องไปท่ีกรมการสอบสวนคดีพิเศษ และกรมการสอบสวนคดีพิเศษ
สอบสวนมาแลว้ ตามมาตรา 31 วรรค 2 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ



3 

กระท าใหบุ้คคลสูญหาย คดีน้ีจะถูกด าเนินการสอบสวนอยา่งคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ มาตรา 21 ประกอบพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญ
หาย มาตรา 31 วรรค 2  
 จะเห็นไดว้า่คดีท่ีมีขอ้หาอยา่งเดียวกนั คือ ขอ้หาสูญหายทั้ง 2 คดี ถูกด าเนินการสอบสวนคนละ
อยา่ง หรือคนละกฎหมาย หรือคนละมาตรา คดีขอ้หาสูญหาย ท่ีอยูใ่นอ านาจหน่วยงานอ่ืน การสอบสวนจะ
ถูกด าเนินการสอบสวนตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จึงมีกลไกลในการรวบรวม
พยานหลกัฐานอยา่งคดีอาญาทัว่ไปไม่มีกลไกลเฉพาะอยา่ง เช่นคดีพิเศษ 
 ส่วนคดีสูญหายมีกรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการสอบสวนมาเบ้ืองตน้ และพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย มาตรา 31 วรรค 2 กลบัใหค้ดีขอ้หาสูญ
หายนั้นเป็นคดีพิเศษ ส่งผลใหค้ดีสูญหายนั้น จะถูกสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
มาตรา 21 ประกอบกบั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เร่ืองสอบสวน คดีท่ีด าเนินการสอบสวน
เช่นน้ี การสอบสวนคดีพิเศษจะมีอ านาจตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ เช่น การดกัฟัง การปลอมตวั 
ปลอมบตัร ซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ท าใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานดงักล่าว
ง่ายข้ึนกวา่การสอบสวนอยา่งคดีปกติ ดงันั้น การสอบสวนทั้งสองคดีจะมีขอ้แตกต่างในการแสวงหาและ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไม่เหมือนกนั ส่งผลใหก้ารรวมพยานในขอ้หาสูญหายของหน่วยอ่ืน ท่ีไดร้วบรวม
พยานหลกัฐานค่อนขา้งล าบากและยากกวา่ การด าเนินคดีสูญหายท่ีอยูใ่นอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ  
ตามมาตรา 35 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

พ.ศ. 2565 ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าทรมาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกขั้นต ่าสุด 5 ปี สูงสุดจ าคุกตลอดชีวิต 
เม่ือพิจารณาจากบทก าหนดโทษดงักล่าว พบวา่อตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าตามมาตรา 35 วรรคแรกค่อนขา้งสูง
เกินไป เน่ืองจากยงัไม่ทราบวา่การกระท าทรมานขนาดไหน เพียงใด ถึงจะเป็นการกระท าท่ีทรมาน ดงันั้น 
จึงมีประเด็นปัญหาวา่การก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 35 วรรคแรก มีความเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ใน
การแกไ้ขปัญหาการกระท าทรมาน ใหเ้กิดความชอบธรรม มีบทลงโทษท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการกระท า
และความร้ายแรงของการทรมาน 

4.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายคุวาม  
มาตรา 30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 

2565 ไดก้ าหนดเร่ืองอายคุวามโดยเร่ิมนบัอายคุวามเม่ือทราบชะตากรรมของผูสู้ญหาย หมายความวา่ อายุ
ความยงัเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีบงัคบัใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั มาตรา 95 ซ่ึงก าหนดอายคุวามไว้
ตามอตัราโทษจ าคุกของฐานความผดิ อายคุวามสูงสุดอยูท่ี่ 20 ปี จึงเป็นปัญหาวา่อายคุวามท่ีก าหนดไวไ้ม่
สอดคลอ้งกบัความผดิฐานบุคคลสูญหาย  เน่ืองจากเป็นการกระท าโดยรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาจมีเร่ือง
การเมืองเขา้มาแทรกแซง ประกอบกบัเป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้น ยากแก่การติดตามหาพยานหรือตวัผูก้ระท า
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ความผดิ ซ่ึงท าใหเ้กิดผลเสียต่อบุคคลหรือประชาชนผูถู้กกระท าได ้อีกทั้ง ตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศยงั
ถือเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมมนุษยชาติอีกดว้ย ซ่ึงยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัให้หายสาบสูญ และตามหลกัสากล 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล สูญหาย ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาพบวา่
มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1.  ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของค าวา่ “ทรมาน” และ “การกระท าท่ีโหดร้าย” 
   1.1  ไม่มีบทบญัญติัใหค้  านิยาม “ทรมาน” ไว ้ 
    เห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมค านิยาม “ทรมาน” ในมาตรา 3 “ทรมาน” หมายความวา่ การกระท า
ใดหรือไม่กระท าการใด โดยเจตนาท่ีท าให้เกิดความเจบ็ปวดหรือทุกขท์รมานอยา่งร้ายแรง ไม่วา่ทางกาย
หรือจิตใจ ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อความมุ่งประสงคท่ี์จะใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคล
นั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท า ซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท าหรือ      
ถูกสงสัยวา่ไดก้ระท า หรือเป็นการข่มขู่ ใหก้ลวัหรือเป็นการบงัคบัขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามหรือ
เพราะเหตุผลใด ๆ บนพื้นฐานของการเลือกประติบติั ไม่วา่จะเป็นในรูปใด เม่ือความเจ็บปวดหรือความทุกข์
ทรมานนั้นกระท าโดย หรือดว้ยการยยุง หรือโดยความยนิยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจา้พนกังานของรัฐ หรือ
ของบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการ ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเจบ็ปวดหรือความทุกขท์รมานท่ีเกิด
จาก หรืออนัเป็นผลปกติจาก หรืออนัสืบเน่ืองมาจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
    การทรมานทางร่างกาย เป็นรูปแบบหน่ึงของการประติบติัหรือการลงโทษท่ีกระท าโดย
บุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูแ้ทนบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดก้ระท าต่อบุคคลผูอ้ยูใ่นความ
ควบคุม อนัเป็นเหตุให้เกิดความเจบ็ปวดทรมาน ความเหน่ือยลา้ ความทุพลภาพ หรือท าใหอ้วยัวะส่วนใด
ส่วนหน่ึงของร่างกายท างานผดิปกติอยา่งร้ายแรง 
    การทรมานทางจิตใจ/จิตประสาท หมายถึง การกระท าโดยบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือผูแ้ทนของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงคาดหมายไดว้า่ จะส่งผลกระทบ หรือท าใหเ้กิดความสับสน
ทางจิต หรือเป็นการลดทอนศกัด์ิศรีและ ขวญัก าลงัใจของบุคคล 
   1.2 ไม่มีบทบญัญติัใหค้  านิยาม “การกระท าท่ีโหดร้าย” ไว ้ 
    เห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมค านิยาม “การกระท าท่ีโหดร้าย” ในมาตรา 3 “การกระท าท่ีโหดร้าย” 
หมายความวา่ การกระท าใดหรือไม่กระท าการใด ไม่วา่จะทางร่างกายหรือจิตใจต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด เพื่อ
ท าใหบุ้คคลนั้นอบัอายขายหนา้ หรือเพื่อลดคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  2.  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนคดีบุคคลสูญหาย   
   เดิมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565   
   บญัญติัวา่  
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   “ในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัอ่ืนนอกจากพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาแลว้ ให้พนกังานฝ่ายปกครอง   ชั้นผูใ้หญ่ พนกังานฝ่ายปกครองต าแหน่งตั้งแต่
ปลดัอ าเภอหรือเทียบเท่าข้ึนไปในสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
และพนกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนและรับผดิชอบตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา และด าเนินคดีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวพนักนั 
   ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษท าการสอบสวนคดีความผดิตามพระราชบญัญติัใหค้ดีนั้น
เป็นคดีพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 
   กรณีการสอบสวนโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่พนกังานอยัการ ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ

แจง้เหตุแห่งคดีใหพ้นกังานอยัการทราบ เพื่อเขา้ตรวจสอบหรือก ากบัการสอบสวนทนัที 

   ในกรณีไม่แน่วา่พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดหรือหน่วยงานใด เป็นพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบใหอ้ยัการสูงสุดหรือผูท้  าการแทนเป็นผูข้ี้ขาด 

   ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบด าเนินคดีต่อไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี และแจง้ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ” 
   เห็นควรเพิ่มเติมในมาตรา 31 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
   บญัญติัวา่  
   “ในกรณคีวามผดิฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้ถือเป็นคดีพเิศษตามกฎหมายว่าด้วยการ
สอบสวนคดีพเิศษ”  
  3.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ 
   เดิมมาตรา มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565   
   บญัญติัวา่ 
   “ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบหา้ปี 
และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารับอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บหา้ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหา้แสนบาท 
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุก็ตั้งแต่สิบหา้ปีถึงสามสิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 
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   แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565   
   บญัญติัวา่ 
   “ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสิบห้าปี และ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารับอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บหา้ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหา้แสนบาท 
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุก็ตั้งแต่สิบหา้ปีถึงสามสิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 
  4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายคุวาม 
   เดิมมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565   
   บญัญติัวา่ 
   “อายคุวามส าหรับความผดิตามมาตรา 7 มิให้เร่ิมนบัจนกวา่จะทราบชะตากรรมของผูถู้กกระท า
ใหสู้ญหาย”  
   แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
   บญัญติัวา่ 
   “ไม่ก าหนดอายุความส าหรับความผดิกระท าให้บุคคลสูญหาย” 
   ทั้งน้ี เพื่อยกระดบัและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย สมควรก าหนดฐานความผดิ มาตรการป้องกนัและปราบปรามและมาตรการ
เยยีวยาผูเ้สียหาย ตลอดจนมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานประติบติั
หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่าศกัด์ิศรี และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัใหห้ายสาบสูญ 
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