
ปัญหารถบรรทุกส่ิงของท าส่ิงของตกหล่นบนถนนสาธารณะ1 
 

วรินทร  ทปิะณี2 

 
ปัจจุบนัเร่ืองของรถบรรทุกส่ิงของท ำส่ิงของตกหล่นบนถนนสำธำรณะอยูภ่ำยใตพ้ระรำชบญัญติัจรำจร

ทำงบก พ.ศ. 2522 และ พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 
2535 

เม่ือพิจำรณำถึงควำมผิดต่ำง ๆ และมำตรกำรในกำรลงโทษผูป้ระกอบกำรและผูข้บัข่ีรถบรรทุกส่ิงของ
ผิดกฎหมำยของประเทศไทย ในปัจจุบนัมีตั้งแต่กำรจ ำคุกกำรเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงในทำงปฏิบติัส่วนใหญ่ศำล
มกัจะใชม้ำตรกำรเยียวยำหลำยวิธีเช่น กำรสั่งคุมประพฤติ กำรเขำ้สู่มำตรกำรบ ำเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม หรือกำร
รอลงอำญำแลว้แต่กรณี ในปัจจุบนัพบวำ่ มีผูข้บัข่ีรถบรรทุกส่ิงของผดิกฎหมำยเพิ่มจ ำนวนข้ึนทุกวนัถึงแมใ้นหลำย
หน่วยงำนจะไดมี้กำรรณรงค์ให้ผูป้ระกอบกำรและผูข้บัข่ีรถบรรทุกปฏิบติัตำมกฎหมำยก ำหนด แต่ยงัคงพบ
ผูฝ่้ำฝืนบรรทุกน ้ ำหนักเกินกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดอยู่เป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงกำรควบคุมกำรขนส่งสินค้ำโดยใช้
รถบรรทุกมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 
2522 และพระรำชบญัญติัทำงหลวง พ.ศ. 2535 อีกทั้งพระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 แต่กฎหมำยดงักล่ำวก็ยงัมีควำมบกพร่องบำงประกำร จึงก่อให้เกิดปัญหำ
ดงัต่อไปน้ี 

ประกำรท่ีหน่ึง ปัญหำอ ำนำจเจำ้พนกังำนผูค้วบคุมดูแลรถบรรทุกส่ิงของตกหล่นตำมพระรำชบญัญติั
รักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ฝ่ำฝืน มำตรำ 13 มำตรำ 46 ไม่มี
ก ำหนดระยะเวลำปฏิบติัในกำรลบ ลำ้ง เก็บ กวำด กรณีฝ่ำฝืนมำตรำ 46 ไม่มีบทก ำหนดโทษ และไม่มีบทบญัญติั
ไวว้ำ่กรณีผูก้ระท ำควำมผดิไม่ยอมช ำระค่ำปรับท่ีเจำ้พนกังำนเรียกเก็บ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำ 46 ใหมี้กำร
ก ำหนดโทษปรับท่ีชดัเจน และ ใหมี้กำรก ำหนดระยะเวลำท ำควำมสะอำด เก็บกวำดภำยในระยะเวลำก่ีวนั และ

                                                           

 
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรศึกษำอิสระ เร่ือง ปัญหำรถบรรทุกส่ิงของท ำส่ิงของตกหล่นบนถนนสำธำรณะ โดยมี

อำจำรยท่ี์ปรึกษำคือ ผูช่้วยศำสตรรำจำรย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมกำรสอบคือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.มนทิชำ  

ภกัดีคง และ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ชนกพร  สุมนะเศรษฐกลุ 

2 นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต รุ่นท่ี 9 มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง สำขำวทิยบริกำรเฉลิม          
พระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
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ในกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดไม่ยอมจ่ำยค่ำปรับท่ีเจำ้พนกังำนเรียกเก็บควรก ำหนดไวช้ดัเจนวำ่ตอ้งฟ้องเป็นคดี
หรือให้หน่วยงำนไหนเรียกเก็บใหช้ดัเจน 

ประกำรท่ีสอง ปัญหำบทก ำหนดโทษและกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำตำมพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 
2522 มำตรำ 20 มำตรำ 148 อตัรำโทษปรับ 500 บำทนอ้ยเกินไป ควรจะแกไ้ขใหเ้ป็น 10,000 -20,000 บำท ใน
กรณีมีกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำ 2 ปี ควรจะมีโทษจ ำคุกเพรำะกำรกระท ำควำมผดิเป็นเหตุใหเ้กิด
อนัตรำยแก่ผูอ่ื้นตำมพระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 
มำตรำ 55 ผูข้บัข่ีมีโทษปรับ ไม่เกิน 3,000 บำท มำตรำ 13 เจำ้ของรถฝ่ำฝืนรับโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท ตำม
มำตรำ 57 ตำมพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 มำตรำ 20 มำตรำ 148 เห็นควรแกโ้ทษปรับใหสู้งข้ึนเป็น 
10,000 -20,000 บำท และควรระบุโทษในกรณีกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำ 2 ปี ควรมีโทษจ ำคุกส่วนใน
พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 มำตรำ 55 ผูข้บัข่ีมี
โทษปรับ ไม่เกิน 3,000 บำท มำตรำ 13 เจำ้ของรถฝ่ำฝืนรับโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท ตำมมำตรำ 57 เห็นควร        
ท่ีจะแกไ้ขโทษใหสู้งข้ึนเท่ำกบั พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 ตำมขำ้งตน้ 

ประกำรท่ีสำม ปัญหำกำรยึดใบอนุญำตหรือระงบัใช้ใบอนุญำตกรณีไม่ป้องกนัส่ิงของตกหล่น ตำม
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 มำตรำ 20 มำตรำ 128 มำตรำ 129 จะโยงไปถึงบทก ำหนดค่ำปรับ ใน
มำตรำ 148 ในกรณีดงักล่ำวมีแค่โทษปรับแต่ไม่มีกำรยึดใบอนุญำตขบัข่ีหรือกำรระงบัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีตำม
พระรำชบญัญัติ  รักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ .ศ. 2535 มำตรำ 46    มี
เฉพำะกำรริบรถ ไม่มีกำรยดึใบอนุญำตและระงบักำรใชใ้บอนุญำตขบัข่ี ควรแกไ้ขพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก 
พ.ศ. 2522 มำตรำ 148 ให้มีบทก ำหนดโทษในกำรยึดใบอนุญำตขบัข่ีและระงบัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีเพิ่มเติมเขำ้ไป
ดว้ย พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ .ศ. 2535 มำตรำ 46 ใน
กรณีมีกำรริบรถควรท่ีจะเพิ่มเติมกำรยดึใบอนุญำตขบัข่ีและระงบัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีเพิ่มเติมเขำ้ไปดว้ย 

กฎหมำยพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 และพระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535  ยงัคงมีปัญหำขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัอ ำนำจผูค้วบคุมรถบรรทุกท ำส่ิงของ

ตกหล่นบนถนนสำธำรณะ      และบทก ำหนดโทษและกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำ  และกำรยดึใบอนุญำตและระงบั

ใชใ้บอนุญำตขบัข่ีรถบรรทุก  จำกกำรศึกษำในแต่ละประเด็นปัญหำดงักล่ำว ผูศึ้กษำ      เห็นขอ้เสนอแนะ

แนวทำงท่ีจะน ำไปสู่กำรปรับปรุงแกไ้ข  ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหำอ ำนำจผูค้วบคุมดูแลรถบรรทุกส่ิงของท ำส่ิงของตกหล่นบนถนนสำธำรณะ 
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  เดิม มำตรำ 46  พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 
พ.ศ. 2535  บญัญติัวำ่ ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแจง้ให้
ผูก้ระท ำควำมผดิจดักำรลบ ลำ้ง กวำด  เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นควำมผิดมิใหป้รำกฏอีกต่อไปภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนด  ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิยนิยอมปฏิบติัตำม ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิไม่ปฏิบติั
ตำม พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจจดัท ำหรือมอบหมำยใหผู้อ่ื้นจดัท ำใหเ้กิดควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และใหผู้ก้ระท ำควำมผดิชดใชค้่ำใชจ่้ำยในกำรเขำ้จดัท ำควำมสะอำดหรือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
ตำมท่ีไดใ้ชจ่้ำยไปจริงให้แก่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน แต่กำรชดใชค้่ำใชจ่้ำยไม่ลบลำ้งกำรกระท ำควำมผดิหรือระงบั
กำรด ำเนินคดีแก่ผูก้ระท ำควำมผดิ 
  ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 46 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
  มำตรำ 46 ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแจง้ให้
ผูก้ระท ำควำมผดิจดักำรลบ ลำ้ง กวำด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุง ส่ิงท่ีเป็นควำมผดิมิใหป้รำกฏอีกต่อไปภำยใน
ระยะเวลำ 3 วนั ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิยนิยอมปฏิบติัตำม ให้คดีเป็นอนัเลิกกนั ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิไม่ปฏิบติัตำม 
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจจดัท ำหรือมอบหมำยใหผู้อ่ื้นจดัท ำใหเ้กิดควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และใหผู้ก้ระท ำควำมผดิชดใชค้่ำใชจ่้ำยในกำรเขำ้จดัท ำควำมสะอำดหรือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
ตำมท่ีไดใ้ชจ่้ำยไปจริงให้แก่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน หำกผูก้ระท ำควำมผดิไม่ชดใชค้่ำใชจ่้ำยภำยในก ำหนด
ระยะเวลำ 7 วนั ใหเ้จำ้หนำ้ท่ีปกครองเป็นคนจดักำรด ำเนินคดีใหถึ้งท่ีสุด แต่กำรชดใชค้่ำใชจ่้ำยไม่ลบลำ้งกำร
กระท ำควำมผดิหรือระงบักำรด ำเนินคดีแก่ผูก้ระท ำควำมผดิ 

2.ปัญหำบทก ำหนดโทษและกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำ 
 เดิมมำตรำ 55 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 

2535 บญัญติัวำ่ ผูใ้ดขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตวก์รวด หิน ดิน เลน ทรำย มูลฝอย หรือมีน ้ำมนั และวตัถุดงักล่ำวได้
ตกหล่น ปลิว ฟุ้งกระจำย หรือร่ัวไหล  ลงบนถนน ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสำมพนับำท 

 ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 55 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

 มำตรำ 55 ผูใ้ดขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตวก์รวด หิน ดิน เลน ทรำย มูลฝอย หรือมีน ้ำมนั และวตัถุ
ดงักล่ำวไดต้กหล่น ปลิว ฟุ้งกระจำย หรือร่ัวไหลลงบนถนน  ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสำมหม่ืนบำท 

 วรรคสอง  ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำ 2 ปี ผูก้ระท ำควำมผดิจะถูก

ด ำเนินคดีในทำงอำญำมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 6 เดือนเดิมมำตรำ 57 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำด



4 

 

และเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 บญัญติัวำ่ ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 13 วรรคหน่ึง 
มำตรำ 19 มำตรำ 23 มำตรำ 30 มำตรำ 33 วรรคหน่ึง หรือมำตรำ 34 ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท 

 ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 57 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

 มำตรำ 57 ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 13 วรรคหน่ึง มำตรำ 19 มำตรำ 23 มำตรำ 30 มำตรำ 
33 วรรคหน่ึง หรือมำตรำ 34 ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสำมหม่ืนบำท 

 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำ 2 ปี ผูก้ระท ำควำมผดิจะถูก
ด ำเนินคดีในทำงอำญำมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 6 เดือน 

 เดิมมำตรำ 148 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 บญัญติัวำ่ ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำม
มำตรำ 20 ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหำ้ร้อยบำท 

 ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 148 พระรำชบญัญติัจรำจร ทำงบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 
มำตรำ 148 ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 20 ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสำมหม่ืนบำท 

  วรรคสอง ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำ 2 ปี ผูก้ระท ำควำมผดิจะถูก

ด ำเนินคดีในทำงอำญำมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 6 เดือน 

 3.ปัญหำกำรยดึใบอนุญำตหรือระงบัใชใ้บอนุญำต    

  เดิมมำตรำ 148 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 บญัญติัวำ่  ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำม

มำตรำ 20 มำตรำ 128 มำตรำ 129  ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหำ้ร้อยบำท 

  ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 148 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี

มำตรำ 148 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 บญัญติัวำ่  ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำม มำตรำ 20 มำตรำ 

128 มำตรำ 129  ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหำ้ร้อยบำท 

  วรรคสอง ในกรณีผูก้ระท ำควำมผดิตำมวรรคหน่ึงกระท ำควำมผดิซ ้ ำภำยในระยะเวลำหกเดือนให้

เจำ้พนกังำนยดึใบขบัข่ีหรือระงบัใชใ้บอนุญำตขบัข่ี 

  เดิมมำตรำ 46 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 

2535 บญัญติัวำ่  ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแจง้ให้ผูก้ระท ำ

ควำมผดิจดักำรลบ ลำ้ง กวำด  เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นควำมผดิมิใหป้รำกฏอีกต่อไปภำยในระยะเวลำท่ี
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ก ำหนด ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิยินยอมปฏิบติัตำมใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนัถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิไม่ปฏิบติัตำมพนกังำน

เจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจจดัท ำหรือมอบหมำยใหผู้อ่ื้นจดัท ำให้เกิดควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้

ผูก้ระท ำควำมผดิชดใชค้่ำใชจ่้ำยในกำรเขำ้จดัท ำควำมสะอำดหรือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยตำมท่ีไดใ้ชจ่้ำยไป

จริงใหแ้ก่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินแต่กำรชดใชค้่ำใชจ่้ำยไม่ลบลำ้งกำรกระท ำควำมผดิหรือระงบักำรด ำเนินคดีแก่

ผูก้ระท ำควำมผดิ 

  ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ 46 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

  มำตรำ 46 ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแจง้ให้

ผูก้ระท ำควำมผดิจดักำรลบ ลำ้ง กวำด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุง ส่ิงท่ีเป็นควำมผดิมิใหป้รำกฏอีกต่อไปภำยใน

ระยะเวลำท่ีก ำหนด ถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิยนิยอมปฏิบติัตำมใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนัถำ้ผูก้ระท ำควำมผดิไม่ปฏิบติัตำม

พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจจดัท ำหรือมอบหมำยใหผู้อ่ื้นจดัท ำใหเ้กิดควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ

เรียบร้อย และใหผู้ก้ระท ำควำมผดิชดใชค้่ำใชจ่้ำยในกำรเขำ้จดัท ำควำมสะอำดหรือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย

ตำมท่ีไดใ้ชจ่้ำยไปจริงให้แก่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินและใหเ้จำ้พนกังำนมีอ ำนำจในกำรยดึใบอนุญำตขบัข่ีหรือระงบั

ใบอนุญำตขบัข่ีได ้ แต่กำรชดใชค้่ำใชจ่้ำยไม่ลบลำ้งกำรกระท ำควำมผิดหรือระงบักำรด ำเนินคดีแก่ผูก้ระท ำ

ควำมผดิ 
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