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 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย การก่อการร้าย 
(Terrorism) เป็นค าท่ียงัไม่มีการจ ากดัความในกฎหมายอาญาท่ีมีผลผกูมดัตามกฎหมายและไดรั้บการยอมรับ
อยา่งสากลการจ ากดัความโดยทัว่ไปของการก่อการร้ายนั้นหมายถึงเพียงพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความกลวั กระท าการเพื่อจุดประสงคท์างศาสนา การเมืองหรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็น
การกระท าท่ีจงใจหรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัของผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้ง (พลเรือน) และกระท าโดยองคก์รท่ี
ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐใดๆ การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นส่ิงท่ีท าใหช้าวโลกตอ้งตกอยูใ่นความหวาดกลวั 
โดยการก่อการร้ายไดส่้งผลท าใหเ้กิดความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นจ านวนมาก นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
ไดมี้การก่อการร้ายข้ึนมากมายหลายคร้ัง แต่คร้ังท่ีท าใหช้าวโลกตอ้งจดจ าและต่ืนตวัมาใหค้วามส าคญักบั
การก่อการร้ายมากข้ึน เม่ือมีเคร่ืองบินขบัพุง่เขา้ชนตึกเวลิดเ์ทรดซ่ึงเป็นตึกแฝดท่ีสูงท่ีสุด ในนครนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 หรือท่ีเรียกกนัวา่เหตุการณ์ 911 (Nine One One) ท าใหตึ้ก
ถล่มลงมาทั้งสองตึก โดยการน าของนายโอซามา บิน ลาเดน เป็นหวัหนา้กลุ่มก่อการร้าย ซ่ึงมีช่ือกลุ่มวา่ 
“อลักออิดะห์”ในเหตุการณ์คร้ังนั้นท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นมากมาย เป็นเหตุการณ์ท่ีถือวา่
เป็นโศกนาฏกรรมท่ีสะเทือนขวญัและสร้างความเศร้าสลดมากท่ีสุดใหแ้ก่ชาวสหรัฐอเมริกาและชาวโลกทัว่
ทั้งโลก เพราะผูเ้สียชีวติในเหตุการณ์คร้ังนั้นไม่ไดมี้เพียงชาวสหรัฐแต่ยงัมีชาวต่างชาติอีกหลายประเทศท่ี
เสียชีวติและไดรั้บความสูญเสียจากเหตุการณ์ 911 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ยงั
ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของบทนิยามการก่อการร้าย ประเทศไทยนั้น ไม่ไดมี้การ
ก าหนดค านิยามไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงวา่อะไร คือ การก่อการร้ายแต่ไดรั้บเอากฎหมายระหวา่งประเทศมาโดย
ข้อมติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1373 ท่ีขอให้ทุกประเทศร่วมมือกันด าเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าใดท่ีเป็นการก่อการร้ายน ามาซ่ึงการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายเพื่อรองรับขอ้มติดงักล่าวถือวา่เป็นการรับเอา

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจาก เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กฎหมายระหวา่งประเทศมาปรับใชเ้ป็นกฎหมายภายใน คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 ไดย้ึดเอาหลกั
สากลมาใช้บังคับส าหรับความผิดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างแรง ซ่ึงแม้กระท านอก
ราชอาณาจกัรไทยก็จะตอ้งไดรั้บโทษในราชอาณาจกัรไทย โดยมิตอ้งค านึงถึงสัญชาติของบุคคลวา่ผูก้ระท า
ความผิดจะเป็นคนสัญชาติใดหรือกระท าความผิด ณ ท่ีใดถือว่าเป็นการกระท าความผิดและศาลสามารถ
ลงโทษได ้ซ่ึงไดแ้ก่ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย  
 ในปัจจุบนัการให้ค  านิยามค าวา่ การก่อการร้าย ยงัไม่มีขอ้ยุติ ซ่ึงมีผูก้ล่าววา่มนัเป็นปัญหาในปัญหา
ของการนิยาม เราต่างทราบวา่การก่อการร้ายเป็นปัญหาแต่ไม่สามารถยอมรับตรงกนัไดว้า่อะไรคือ การก่อ
การร้าย ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองการก่อการร้าย ไดก้ล่าววา่ มีแต่ลกัษณะท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปเท่านั้นท่ียอมรับกนัว่า 
คือการก่อการร้ายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงและการข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรง แต่ก็มีการใหค้  านิยาม
กนัมามากมายตามหน่วยงานต่าง ๆ หรือตามประเทศต่าง ๆ  
 ดงันั้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้มีการรับเอาขอ้มติขององค์การสหประชาชาติมาปรับใช้เป็น
กฎหมายภายในท าให้ความหมายของการก่อการร้ายในประเทศไทยนั้น สามารถไปในทิศทางเดียวกนักบั
อนุสัญญาหรือสนธิสัญญาต่าง ๆ ของสหประชาชาติไดอ้ยา่งคลอบคลุมกวา้งขวาง 
  ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานก่อการ
ร้าย การทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยรัฐนั้นเป็นการก าหนดถึง
ความรับผดิชอบของชุมชนท่ีมีต่อการกระท าผดิ เพื่อชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหายไม่วา่จะเป็นในรูปแบบ
ของค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน หรือการเยยีวยาทางดา้นจิตใจ ลว้นแลว้แต่เป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งในปัจจุบนัเพราะ
การป้องกนัความเสียหายและอนัตรายในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนความสงบสุขในการ
ใชชี้วติของคนในสังคมเป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะการเยยีวยาดา้นจิตใจท่ีไม่อาจจะประเมินหรือก าหนด
เป็นจ านวนเงินได ้ 
 ส าหรับประเทศไทยไดมี้พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการเยยีวยาความเสียหายใหก้บั
ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยนิยามความหมายของผูเ้สียหายตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี คือ บุคคลซ่ึง
ไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิได้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดินั้น โดยมีค่าตอบแทนไดแ้ก่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหาย
มีสิทธ์ิไดรั้บเพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดย
ตอ้งเป็นความผดิตามท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงความผิดฐานก่อการร้ายไวใ้นตอนทา้ยของ
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยใหก้บัผูเ้สียหายในเหตุการณ์ก่อการร้าย ซ่ึงเป็นความผดิท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายมากกวา่ความผดิอาญาทัว่ๆไป อีกทั้งจ  านวนท่ีจะไดรั้บตามพระราชบญัญติัดงักล่าวส าหรับการ
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กระท าความผดิทา้ยพระราชบญัญติันั้นก็มีจ  านวนนอ้ยไป เช่น มาตรา 18 (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการ
รักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจให้
จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 20,000 บาท (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบ 
การงานไดต้ามปกติ ใหจ่้ายในอตัราวนัละไม่เกิน 200 บาทเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถ
ประกอบการงานไดต้ามปกติ ซ่ึงจ านวนค่าเสียหายท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดไวน้ั้นไม่พอเพียงแก่
การรักษาพยาบาลในปัจจุบนั เพราะการก่อการร้ายในปัจจุบนัมีการกระท าท่ีรุนแรงและผลของการกระท า
ก่อใหเ้กิดความเสียหายจ านวนมากไม่วา่จะชีวติร่างกายและทรัพยสิ์น การก าหนดค่าเสียหายเพื่อชดเชยความ
เสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและความเป็นอยูใ่นชีวติประจ าวนัดว้ย 
ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายควรท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐในฐานะ
ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของพลเมืองของตนใหอ้ยูอ่ยา่งสงบปลอดภยั
ซ่ึงมีความเสียหายเกิดข้ึนก็จ  าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลพลเมืองในรัฐของตน ซ่ึงควรให้มีการก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดค่าตอบแทนในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเก่ียวกบัการ
กระท าผดิฐานก่อการร้ายข้ึนใหม่เพื่อใหก้ารเยยีวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัความผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผดิซ ้ าซอ้นกบัความผดิฐานอ่ืน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 1/1 มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 อนัเป็นความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ตามมาตรา 135/1 ซ่ึงเป็นความผดิฐานก่อการร้าย ยงัมีการบญัญติัขอบเขตท่ีไม่ชดัเจน และความหมายท่ี
ซ ้ าซอ้นกนัอยูก่บัการกระท าความผดิอาญาฐานอ่ืน ๆ ซ่ึงไดบ้ญัญติัเป็นความผดิไวอ้ยูแ่ลว้ อนัเป็นการแสดง
ใหเ้ห็นถึงความไม่ชดัเจนในการก าหนดขอบเขตของความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ซ่ึงบทบญัญติั
ความผดิฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาอาจไม่เป็นไปตามหลกัประกนัในกฎหมายอาญา ท่ี
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิในชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของประชาชน 
เน่ืองจากมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายได้
ก าหนดลกัษณะของการกระท าอนัเป็นความผดิฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย
นั้น ยงัไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผดิบางลกัษณะท่ีเป็นความผดิก่อการร้ายไวอ้ยา่งครบถว้น กล่าวคือ
การกระท าท่ีเป็นการท าลายระบบการท างานของราชการซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการบริหารงานของรัฐบาล
อนัเป็นพื้นฐานในการขบัเคล่ือนประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติดว้ยการท าลายระบบ
การท างานต่าง ๆ ของราชการ เช่น การเผาอาคารศาลาวา่การจงัหวดั นอกจากจะท าใหอ้าคารทรัพยสิ์นของ
ทางราชการเสียหายแลว้ยงัเป็นการท าลายระบบการจดัเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ไดแ้ก่ขอ้มูลบุคคลท่ีเป็นความลบัทาง
ราชการ ระบบการท างานแบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ในปัจจุบนัการก่อการร้ายไดน้ าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
มาใชแ้ละการท าใหเ้กิดความเสียหายอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อระบบเทคโนโลยท่ีีรัฐหรือประชาชนใชส้อย
นั้นก็จะน ามาซ่ึงความเสียหายต่าง ๆ ต่อมามากมายอนัเป็นผลกระทบในวงกวา้งท าให้ประชาชนเดือดร้อน
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และหวาดกลวั ซ่ึงเป็นลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของการก่อการร้าย ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงการก าหนดการ
กระท าอนัเป็นความผดิฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น มีความซ ้ าซอ้นกนั
กบับทกฎหมายท่ีไดมี้การบญัญติัไวแ้ลว้ อาจท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัแกเ้จา้พนกังานของรัฐในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ดงันั้น การบญัญติัถอ้ยค า องคป์ระกอบความผดิควรจะตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน หลีกเล่ียงถอ้ยค า
ท่ีก ากวม หรือคลุมเครือ ซ ้ าซอ้นกนั ซ่ึงอาจท าใหก้ารใชก้ฎหมายอาญาไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายได ้ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของบทนิยาม การก่อการร้าย ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ ควร
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยก าหนดลกัษณะความผดิฐานก่อการร้ายใหค้รอบคลุมถึงการกระท า
ความผดิบางลกัษณะโดยเพิ่มเติมมาตรา 1 (19 ) และ (20) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
  มาตรา 1 “ในประมวลกฎหมายน้ี” ดงัต่อไปน้ี 
   (19) ก่อการร้ายระหวา่งประเทศ หมายถึง การกระท าท่ีร้ายแรงหรือการกระท าอนัตราย
ต่อมนุษยชาติท่ีเป็นการละเมิดกฎหมายอาญาของไทย หรือการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรงไดก้ระท า
ภายในเขตอ านาจศาลของไทย หรือการกระท าโดยเจตนาข่มขู่หรือบงัคบัประชาชนเป็นการกระท าท่ีกระทบ
ต่อการด าเนินงานของรัฐบาลโดยการท าลายลา้งในวงกวา้ง การลอบสังหารหรือการลกัพาตวัและผูก้ระท า
สัตนาข่มขู่หรือบงัคบัโดยการกระท าส่วนใหญ่เกิดข้ึนหรือบรรลุผลนอกเขตอ านาจศาลของไทย อยูใ่น
สถานท่ีเกิดเหตุซ่ึงผูก้ระท าความผดิปฏิบติัการหรือท่ีล้ีภยัการเมือง 
   (20) การก่อการร้ายภายในประเทศ คือ การกระท าซ่ึงเป็นการกระท าท่ีร้ายแรงหรือการ
กระท าอนัตรายต่อมนุษยชาติ ท่ีเป็นการละเมิดกฎหายอาญาของไทย การกระท าโดยเจตนาข่มขู่หรือบงัคบั
ประชาชนเป็นการกระท าผูมี้อิทธิพลเหนือนโยบายรัฐบาล โดยการข่มขู่หรือบงัคบั เป็นการกระท าท่ีกระทบ
ต่อการด าเนินงานของรัฐบาลโดยการท าลายลา้งในวงกวา้ง การลอบสังหารหรือการลกัพาตวัและเกิดข้ึนใน
เขตอ านาจศาลไทย 
 2.ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานก่อการร้าย ผูศึ้กษา
เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ดงัน้ี 
  ผูเ้สียหาย หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจาก
การกระท าความผดิฐานก่อการร้ายของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น 
  จ าเลย หมายความวา่บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผดิฐานก่อการร้าย 
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  ค่าตอบแทน หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธ์ิไดรั้บเพื่อตอบ
แทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายของผูอ่ื้น  
 ตามกฎกระทรวงท่ีไดอ้อกตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและอตัราในการจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในการกระท าความผดิฐานก่อการร้าย พ.ศ. 2544 
ดงัน้ี 
 ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้ายดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินสามแสนบาท 
   (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินสองแสนบาท 
   (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ ให้
จ่ายในอตัราวนัละไม่เกินสามร้อยบาท เป็นระยะเวลาไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงาน
ไดต้ามปกติ 
   (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก(1) (2) และ(3) ใหจ่้ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกินสามแสนบาท 
   ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้งและค่าอาหารในอตัรา
วนัละไม่เกินหกร้อยบาท 
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่
ผูเ้สียหายนั้นดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค่าตอบแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้งแต่สามแสนบาทแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
   (2) ค่าจดัการศพ ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนสองแสนบาท 
   (3) ถา้ขาดอุปการะเล้ียงดู ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินสามแสนบาท 
   (4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรแต่ไม่เกินสามแสนบาท  
 ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายใหค้ณะกรรมการ
ค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผดิและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ
รวมถึงโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย   
 3.ปัญหาเก่ียวกบัความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผดิซ ้ าซอ้นกบัความผดิฐานอ่ืนๆ ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
 มาตรา 135/1 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปน้ี 
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                 (1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ หากการกระท าความผดิในลกัษณะน้ี ไดก้ระท า
ความผดิตามมาตรา 288, 290, 297, 309 และ มาตรา 310 ใหล้งโทษบทท่ีหนกัท่ีสุดแก่ผูก้ระท าความผดิ 
                 (2) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่ง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
หากการกระท าความผดิในลกัษณะน้ี ไดก้ระท าความผดิตามมาตรา 226 ถึง มาตรา 235 ใหล้งโทษบทท่ีหนกั
ท่ีสุดแก่ผูก้ระท าความผดิ 
                 (3) การกระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด 
หรือของบุคคลใดหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่ง
ส าคญั หากการกระท าความผิดในลกัษณะน้ี ไดก้ระท าความผดิตามมาตรา 358 มาตรา 360 ใหล้งโทษบทท่ี
หนกัท่ีสุดแก่ผูก้ระท าความผิด  
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