
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ 
ทีไ่ม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้1 

 
สุรกานต์ จันตั้งอดั2 

 
 ประเทศไทย ก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัผูสู้งอำยุ พ.ศ.2546 ให้บุคคลท่ีมีอำยุ 60 ปีบริบูรณ์และมี
สัญชำติไทย เป็นผูสู้งอำย ุ
 กำรคุม้ครองสิทธิในร่ำงกำยและทรัพยสิ์น ตลอดจนหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีให้กำรดูแลผูสู้งอำยุใน
ประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหำท่ียงัไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข ปัญหำกำรประทุษร้ำยร่ำงกำยและทรัพยสิ์นของผูสู้งอำยุ
ยงัคงมีให้เห็นทำงส่ือต่ำง ๆ ตลอดมำ กลุ่มผูสู้งอำยุเป็นเป้ำหมำยแรกๆของมิจฉำชีพในกำรลงมือกระท ำ
ควำมผิดอนัเน่ืองมำจำกผูสู้งอำยุนั้นไม่สำมำรถป้องกนัตนเองไดดี้เท่ำท่ีควร และยิง่เป็นผูสู้งอำยท่ีุพิกำรหรือ
ทุพพลภำพ ผูสู้งอำยท่ีุป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยท่ีุจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงเป็นผูสู้งอำยุ
ท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้ก็ยิ่งตกเป็นเหยื่อของกำรกระท ำควำมผิดไดโ้ดยง่ำย โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำร
ละเมิดสิทธิด้ำนร่ำงกำยและทรัพย์สิน ซ่ึงปัญหำท่ีพบมำกข้ึนกับผูสู้งอำยุในปัจจุบันจำกสถำนกำรณ์ท่ี
เผยแพร่ผำ่นส่ือต่ำง ๆ รัฐจึงตอ้งใหก้ำรดูแลคุม้ครองและป้องกนัสิทธิในดำ้นต่ำง ๆ เป็นกำรพิเศษ 
 ส ำหรับประเทศไทยมีกฎหมำยท่ี ให้กำรคุ้มครองสิทธิของผู ้สู งอำยุ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศท่ีท ำใหท้รำบถึงแนวทำงนโยบำย
ในกำรบริหำรของรัฐ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอำยุ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 48 วรรคสอง และมำตรำ 71 
ซ่ึงทั้งสองมำตรำเป็นกำรให้หลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอำยุท่ีไม่มีรำยไดเ้พียงพอก็จะไดรั้บ
กำรช่วยเหลือจำกรัฐ และรัฐให้ควำมช่วยเหลือผูสู้งอำยใุหด้ ำรงชีวติไดอ้ยำ่งมีคุณภำพและคุม้ครองมิใหถู้กใช้
ควำมรุนแรงหรือปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรม รวมทั้งใหก้ำรบ ำบดัฟ้ืนฟูและเยียวยำจำกกำรท่ีถูกกระท ำดงักล่ำว
ดว้ย นอกจำกน้ียงัมีมำตรำ 250 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรดูแล
และจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในพื้นท่ี พระรำชบญัญติั
ผูสู้งอำยุ พ.ศ.2546 มำตรำ 3 ซ่ึงให้บทนิยำม “ผูสู้งอำยุ” มำตรำ 10 ซ่ึงบญัญติัถึงหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ด ำเนินกำรต่ำง ๆเก่ียวกบัผูสู้งอำยไุม่วำ่จะเป็นกำรคุม้ครอง กำรส่งเสริม และกำรสนบัสนุน นอกจำกน้ีมำตรำ 11 
ยงัได้บญัญัติถึงสิทธิของผูสู้งอำยุท่ีจะได้รับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ 

                                                 

  1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ืองปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับกำรคุ้มครองสิทธิของผูสู้งอำยุท่ีไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำคือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมกำรสอบ
คือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์กร.มณทิชำ ภกัดีคง และ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 
  2 นักศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวิทยบริกำรเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัขอนแก่น คณะ
นิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
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พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ.2496 มำตรำ 50 มำตรำ 53 และมำตรำ 56 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงหน้ำท่ีของเทศบำล
ต ำบล เทศบำลเมือง และเทศบำลนคร ให้มีหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำผูสู้งอำยุในเขตพื้นท่ีของตน โดยไม่ได้
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรคุม้ครองผูสู้งอำยุไวอ้ย่ำงชัดเจน ท ำให้เกิดขอ้จ ำกดัด้ำนกฎหมำยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีไม่สำมำรถเข้ำไปช่วยเหลือคุ้มครองผู ้สู งอำยุได้อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ                  
ส่วนพระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 มำตรำ 67 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงหน้ำท่ี
ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลให้มีหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำผูสู้งอำยุในเขตพื้นท่ีของตน โดยไม่ไดก้  ำหนด
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรคุม้ครองผูสู้งอำยุไวอ้ย่ำงชดัเจน ท ำให้เกิดขอ้จ ำกดัดำ้นกฎหมำยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีไม่สำมำรถเข้ำไปช่วยเหลือคุ้มครองผู ้สูงอำยุได้อย่ำงเต็มควำมสำมำรถเช่นเดียวกับ
พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ.2496 และประมวลกฎหมำยอำญำ ก็ไม่ไดบ้ญัญติัใหค้วำมคุม้ครองผูสู้งอำยท่ีุไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดเ้ก่ียวกบักำรถูกประทุษร้ำยร่ำงกำยและทรัพยสิ์นไวเ้ป็นกำรเฉพำะ 
 จำกกำรศึกษำบทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวขำ้งตน้ ก็พบถึงปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยดงักล่ำว
ท่ียงัไม่มีควำมชดัเจน หรือมีควำมเฉพำะเจำะจงในกำรให้ควำมคุม้ครองผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือ
ตนเองได ้ดงัน้ี  
  1) ปัญหำเก่ียวกบับทนิยำมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลั
ไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน โดยตำมพระรำชบญัญติัผูสู้งอำยุ พ.ศ.2546 มำตรำ 3 
บญัญติับทนิยำม “ผูสู้งอำยุ” หมำยควำมวำ่ บุคคลซ่ึงมีอำยเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชำติไทย ซ่ึง
บุคคลท่ีมีสัญชำติไทยไม่วำ่จะอยูใ่นวยัเกษียณหรือวำ่ยงัคงท ำงำนอยูห่ำกมีอำยุเกินหกสิบปีข้ึนไปแลว้ถือวำ่
เป็นผูสู้งอำยุทั้ งส้ิน โดยไม่มีกำรแยกประเภทผูสู้งอำยุท่ีสำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ และผูสู้งอำยุท่ีไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดอ้อกเป็น 2 ประเภท เพื่อประโยชน์ในกำรดูแลและคุม้ครอง ซ่ึงผูสู้งอำยุท่ีพิกำร
หรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน จดัวำ่เป็น
กลุ่มท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้เส่ียงต่อกำรถูกประทุษร้ำยร่ำงกำยและทรัพยสิ์นไดโ้ดยง่ำย ควรท่ีจะ
ไดรั้บกำรดูแลคุม้ครองอยำ่งใกลชิ้ดและต่อเน่ืองมำกกวำ่ผูสู้งอำยทุัว่ไป 
  2) ปัญหำเก่ียวกบัหน่วยงำนในกำรดูแลคุม้ครองผูสู้งอำยุ ตำมพระรำชบญัญติัผูสู้งอำยุ พ.ศ.2546 
มำตรำ 11 บญัญติัใหผู้สู้งอำยมีุสิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง กำรส่งเสริม และกำรสนบัสนุนในดำ้นต่ำง ๆ ดงัน้ี...
(8) กำรช่วยเหลือผูสู้งอำยุท่ีได้รับอนัตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ย
กฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง มำตรำ 24 บัญญัติให้นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังและ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์ รักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และ
ให้มีอ ำนำจออกประกำศหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัรำชกำรของ
กระทรวงนั้น ท ำให้เห็นว่ำบทบำทหน้ำท่ีหลกัในกำรดูแลผูสู้งอำยุคือคณะกรรมกำรผูสู้งอำยุแห่งชำติและ
กรมกิจกำรผูสู้งอำยุ กระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์มีอ ำนำจหน้ำท่ีด ำเนินกำรต่ำง ๆ
เก่ียวกบักำรคุม้ครอง กำรส่งเสริม และสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอำย ุซ่ึงหน่วยงำนดงักล่ำวเป็นแค่องคก์ร
ส่วนกลำงท่ีรับผิดชอบดูแลผูสู้งอำยุในภำพรวมทั้งประเทศ และมีท่ีตั้งท่ีท ำกำรอยูเ่ฉพำะภำยในตวัจงัหวดันั้น ๆ 
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ท ำให้ไม่สำมำรถดูแลผู ้สูงอำยุในพื้นท่ีได้อย่ำงทั่งถึง และมีบุคคลำกรในกำรปฏิบัติงำนอยู่เฉพำะใน
ส่วนกลำงและมีจ ำนวนไม่เพียงพอ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัจ ำนวนผูสู้งอำยุทั้งประเทศท่ีมีจ ำนวนมำกข้ึน ท ำให้
เกิดปัญหำกำรดูแลไม่ทัว่ถึง โดยปัจจุบนัหน่วยงำนท่ีมีบทบำทในกำรดูแลและคุม้ครองผูสู้งอำยุทัว่ประเทศ 
คือ องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บหนำ้ท่ีในกำรจ่ำยเบ้ียยงัชีพประจ ำเดือนให้แก่ผูสู้งอำย ุรับเร่ืองรำว
ร้องเรียนร้องทุกข์ และช่วยเหลือผูสู้งอำยุท่ีได้รับควำมเดือดร้อนในเขตพื้นท่ีของตน แต่พระรำชบญัญัติ
เทศบำล พ.ศ.2496 มำตรำ 50 (7) มำตรำ 53 และมำตรำ 56 ก ำหนดให้เทศบำลต ำบล เทศบำลเมือง และ
เทศบำลนคร มีหน้ำท่ีเพียงแค่ให้กำรส่งเสริมกำรพฒันำผูสู้งอำยุเท่ำนั้น และพระรำชบญัญติัสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 มำตรำ 67 (6) ก็ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีหน้ำท่ีให้กำร
ส่งเสริมกำรพฒันำผูสู้งอำยุเช่นกนั โดยไม่ไดก้  ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรคุม้ครองผูสู้งอำยุไวอ้ย่ำงชัดเจน  
ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรคุ้มครองผู ้สูงอำยุและไม่สำมำรถจัดตั้ ง
งบประมำณในกำรคุม้ครองช่วยเหลือผูสู้งอำยุได ้อีกทั้งรัฐบำลเองก็ไม่สำมำรถสนบัสนุนงบประมำณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้เน่ืองจำกไม่มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรในกำรดูแลและคุม้ครองผูสู้งอำย ุ     
ท  ำให้เกิดขอ้จ ำกดัด้ำนกฎหมำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่สำมำรถเข้ำไปช่วยเหลือคุ้มครอง
ผูสู้งอำยไุดอ้ยำ่งเตม็ควำมสำมำรถ 
  3) ปัญหำเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ี
ป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุ ท่ีจิตฟ่ันเฟือน ในกรณีถูกประทุษร้ำยร่ำงกำยและ
ทรัพยสิ์น  ซ่ึงกฎหมำยอำญำเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงค์ในกำรป้องกนัสังคมให้เกิดควำมสงบเรียบร้อย 
โดยก ำหนดวำ่กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำและก ำหนดโทษของผูฝ่้ำฝืน จำกกำรศึกษำพบวำ่ผูสู้งอำยุท่ี
พิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน เป็น
ผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกประทุษร้ำยในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นได้
โดยง่ำย รัฐควรมีบทบญัญติัทำงกฎหมำยท่ีคุม้ครองผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็น
โรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน เป็นกำรเฉพำะเจำะจงในควำมผิดเก่ียวกบัชีวิต 
ร่ำงกำยและทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมำยอำญำของไทยยงัมีปัญหำท่ียงัตอ้งแกไ้ขและมีกำรปรับปรุงโดยบญัญติั
เพิ่มเติมผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยท่ีุป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ี
จิตฟ่ันเฟือน เป็นบุคคลท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองตำมมำตรำ 289 และมำตรำ 335 เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพมำก
ยิง่ข้ึน 
 จำกำรศึกษำบทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวขำ้งตน้ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.ปัญหำเก่ียวกบับทนิยำมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลั
ไซเมอร์ ผูสู้งอำยท่ีุป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยท่ีุจิตฟ่ันเฟือน   
 ตำมพระรำชบัญญัติผู ้สูงอำยุ พ.ศ.2546 มำตรำ 3 ได้ให้นิยำมผู ้สูงอำยุไวเ้พียงว่ำ “ผู ้สูงอำยุ” 
หมำยควำมวำ่ บุคคลซ่ึงมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชำติไทย โดยท่ีไม่ไดใ้ห้ค  ำนิยำมเก่ียวกบั
ผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ัน
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เฟือน ซ่ึงเป็นผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ไวต่้ำงหำก ควรเพิ่มเติมนิยำมค ำว่ำ “ผูสู้งอำยุท่ีไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได”้ หมำยควำมวำ่ ผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ 
ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน เพื่อประโยชน์ในกำรดูแลและคุม้ครองผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือตนเองไดเ้ป็นกำรพิเศษ   
 2. ปัญหำเก่ียวกบัหน่วยงำนในกำรคุม้ครองสิทธิผูสู้งอำย ุ
 เพื่อแกไ้ขปัญหำของหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำมดูแลและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอำยอุยำ่ง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภำพ โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรคุม้ครองสิทธิผูสู้งอำยุ
และสำมำรถจดัตั้งงบประมำณในกำรด ำเนินกำรคุม้ครองและช่วยเหลือผูสู้งอำยุไวใ้นขอ้บญัญติัหรือเทศ
บญัญติั และเพื่อท่ีจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจำกรัฐบำล และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 ควรแก้ไขเพิ่มเติมแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ.2496 มำตรำ 50 ให้
เทศบำล เทศบำลเมือง และเทศบำลนคร มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำมดูและคุม้ครองผูสู้งอำยุ ดงัน้ี  
  “มำตรำ 50 ภำยใตบ้งัคบัแห่งกฎหมำย เทศบำลต ำบลมีหนำ้ท่ีตอ้งท ำในเขตเทศบำล ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
 (2) ใหมี้และบ ำรุงทำงบกและทำงน ้ำ 
 (3) รักษำควำมสะอำดของถนน หรือทำงเดินและท่ีสำธำรณะ รวมทั้งกำรก ำจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  
 (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นกำรดบัเพลิง 
 (6) ใหร้ำษฎรไดรั้บกำรศึกษำอบรม  
 (7) ดูแลและใหค้วำมคุม้ครอง ส่งเสริมกำรพฒันำสตรี เด็ก เยำวชน ผูสู้งอำย ุและผูพ้ิกำร 
 (8) บ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  
 (9) หนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของเทศบำล 
  กำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชำชนโดย  ใช้
วิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี และให้ค  ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดัท ำแผนพฒันำ 
เทศบำล กำรจดัท ำงบประมำณ กำรจดัซ้ือจดัจำ้ง กำรตรวจสอบ กำรประเมินผลกำรปฏิบติังำน และกำร
เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำร ทั้งน้ีให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรนั้น และหลกัเกณฑ์และ
วธีิกำรท่ีกระทรวงมหำดไทยก ำหนด” 
 และควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 มำตรำ 67 
ใหอ้งคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำมดูแลคุม้ครองผูสู้งอำยุ ดงัน้ี 
 “มำตรำ 67 ภำยใตบ้งัคบัแห่งกฎหมำย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีหน้ำท่ีตอ้งท ำ ในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัใหมี้และบ ำรุงรักษำทำงน ้ำและทำงบก  
 (2) รักษำควำมสะอำดของถนน ทำงน ้ำ ทำงเดิน และท่ีสำธำรณะ รวมทั้งก ำจดัมูล ฝอยและส่ิงปฏิกูล  
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 (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 (4) ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
 (5) จดักำร ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจดักำรศึกษำ ศำสนำ วฒันธรรมและกำรฝึกอบรม ให้แก่
ประชำชน รวมทั้งกำรจดักำรหรือสนบัสนุนกำรดูแลและพฒันำเด็กเล็กตำมแนวทำงท่ีเสนอแนะ จำกกองทุน
เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
 (6) ดูแลและใหค้วำมคุม้ครอง ส่งเสริมกำรพฒันำสตรี เด็ก เยำวชน ผูสู้งอำย ุและผูพ้ิกำร 
 (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (8) บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 (9) ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีทำงรำชกำรมอบหมำยโดยจดัสรรงบประมำณหรือบุคคลำกรใหต้ำมควำม
จ ำเป็นและสมควร”   
 3.ปัญหำเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองผูสู้งอำยุท่ีพิกำรหรือทุพพลภำพ ผูสู้งอำยุท่ี
ป่วยเป็นโรคอลัไซเมอร์ ผูสู้งอำยุท่ีป่วยติดเตียง ผูสู้งอำยุท่ีจิตฟ่ันเฟือน ในกรณีถูกประทุษร้ำยร่ำงกำยและ
ทรัพยสิ์น 
  3.1 เพื่อประสงคใ์ห้ผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้ไดรั้บคุม้ครองมำกเป็นพิเศษ
และเพื่อเป็นกำรยบัย ั้ง ข่มขู่และป้องกนัไม่ให้กระท ำควำมผิดต่อผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้
และเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดได้รับกำรลงโทษให้เหมำะสมกับสัดส่วนของลักษณะกำรกระท ำควำมผิด      
ซ่ึงประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 289 นั้น เป็นเหตุฉกรรจ์ของมำตรำ 288 มำตรำ 290 วรรคแรก มำตรำ 295 
มำตรำ 297 เป็นเหตุให้ผูก้ระท ำผิดตอ้งรับโทษหนักข้ึน ซ่ึงมำตรำ 289 ได้ก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ี    
ถูกกระท ำไว ้3 ประเภท คือ (1)บุพกำรี (2)เจำ้พนกังำนซ่ึงกระท ำกำรตำมหน้ำท่ี หรือเพรำะเหตุท่ีจะกระท ำ
หรือไดก้ระท ำกำรตำมหนำ้ท่ี และ(3)ผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำน ในกำรท่ีเจำ้พนกังำนนั้นกระท ำกำรตำมหนำ้ท่ี
หรือเพรำะเหตุท่ีบุคคลนั้นจะช่วยหรือไดช่้วยเจำ้พนกังำนดงักล่ำวแลว้ ควรเพิ่มคุณสมบติัของผูสู้งอำยุท่ีไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ไวใ้นมำตรำ 289  เพื่อให้ผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดไ้ดรั้บควำม
คุม้ครองเป็นกำรเฉพำะอยำ่งชดัเจน ดงัน้ี  
  “มำตรำ 289   ผูใ้ด 
  (1) ฆ่ำบุพกำรี 
  (2) ฆ่ำเจำ้พนกังำน ซ่ึงกระท ำกำรตำมหนำ้ท่ี หรือเพรำะเหตุท่ีจะกระท ำ หรือไดก้ระท ำกำร
ตำมหนำ้ท่ี 
  (3) ฆ่ำผูช่้วยเหลือเจำ้พนักงำน ในกำรท่ีเจำ้พนกังำนนั้นกระท ำกำรตำมหน้ำท่ีหรือเพรำะ
เหตุท่ีบุคคลนั้นจะช่วยหรือไดช่้วยเจำ้พนกังำนดงักล่ำวแลว้ 
  (4) ฆ่ำผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน 
  (5) ฆ่ำผูอ่ื้นโดยทรมำนหรือโดยกำรกรพท ำกำรทำรุณโหดร้ำย 
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  (6) ฆ่ำผูอ่ื้นเพื่อตระเตรียมกำร หรือเพื่อควำมสะดวกในกำรท่ีจะกระท ำควำมผิดอย่ำงอ่ืน 
หรือ  
  (7) ฆ่ำผูอ่ื้นท่ีจะเอำ หรือเอำไวซ่ึ้งผลประโยชน์อนัเกิดแต่กำรท่ีตนได้กระท ำควำมผิดอ่ืน 
เพื่อปกปิดควำมผดิอ่ืนของตน หรือเพื่อหลีกเล่ียงใหพ้น้อำญำในควำมผดิอ่ืนท่ีตนไดก้ระท ำไว ้

(8) ฆ่ำผูสู้งอำยท่ีุไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้
  ตอ้งระวำงโทษประหำรชีวติ” 
  3.2 เพื่อประสงคใ์ห้ผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้ไดรั้บคุม้ครองมำกเป็นพิเศษ
และเพื่อเป็นกำรยบัย ั้ง ข่มขู่และป้องกันไม่ให้มีกำรประทุษร้ำยต่อทรัพย์สินของผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือตนเองได้ และเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดได้รับกำรลงโทษให้เหมำะสมกบัสัดส่วนของลักษณะ    
กำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 335 นั้น เป็นเหตุฉกรรจ์ของมำตรำ 334 เป็นเหตุให้
ผูก้ระท ำผิดตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ซ่ึงมำตรำ 335 ไดก้ ำหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีถูกกระท ำไว ้2 ประเภท คือ 
(1)นำยจำ้ง และ(2)ผูมี้อำชีพกสิกรรม ควรเพิ่มคุณสมบติัของผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดไ้วใ้น
มำตรำ 335 เพื่อให้ผูสู้งอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดไ้ดรั้บควำมคุม้ครองจำกำรถูกประทุษร้ำยต่อ
ทรัพยสิ์นเป็นกำรเฉพำะอยำ่งชดัเจน ดงัน้ี 
  “มำตรำ 335 ผูใ้ดลกัทรัพย ์
  (1) ในเวลำกลำงคืน 
  (2) ในท่ีหรือบริเวณท่ีมีเหตุเพลิงไหม ้กำรระเบิด อุทกภยั หรือในท่ีมีอุบติัเหตุ เหตุทุกขภยั
แก่รถไฟ หรือยำนพำหนะอ่ืนท่ีประชำชนโดยสำร หรือภยัพิบติัอ่ืนท ำนองเดียวกนั หรืออำศยัโอกำสท่ีมีเหตุ
เช่นวำ่นั้น หรืออำศยัโอกำสท่ีประชำชนก ำลงัต่ืนกลวัภยนัตรำยใด ๆ 
  (3) โดยท ำอนัตรำยส่ิงกีดกั้นส ำหรับคุม้ครองบุคคลหรือทรัพย ์หรือโดยผ่ำนส่ิงเช่นวำ่นั้น
เขำ้ไปดว้ยประกำรใด ๆ 
  (4) โดยเขำ้ทำงช่องทำงซ่ึงไดท้  ำข้ึนโดยไม่ไดจ้  ำนงให้เป็นทำงคนเขำ้ หรือเขำ้ทำงช่องทำง
ซ่ึงผูเ้ป็นใจเปิดไวใ้ห ้
  (5) โดยแปลงตวัหรือปลอมตวัเป็นผูอ่ื้น มอมหน้ำหรือท ำด้วยประกำรอ่ืนเพื่อไม่ให้เห็น
หรือจ ำหนำ้ได ้
  (6) โดยลวงวำ่เป็นเจำ้พนกังำน 
  (7) โดยมีอำวธุ หรือโดยร่วมกระท ำควำมผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
  (8) ในเคหสถำน สถำนท่ีรำชกำรหรือสถำนท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อใหบ้ริกำรสำธำรณะท่ีตนไดเ้ขำ้ไป
โดยไม่ไดรั้บอนุญำต หรือซ่อนตวัอยูใ่นสถำนท่ีนั้น ๆ 
  (9) ในสถำนท่ีบูชำสำธำรณะ สถำนีรถไฟ ท่ำอำกำศยำน ท่ีจอดรถ หรือเรือสำธำรณะ สำ
ธำรณส ำหรับขนถ่ำยสินคำ้ หรือในยวดยำนสำธำรณะ 
  (10) ท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อสำธำรณประโยชน์ 
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  (11) ท่ีเป็นของนำยจำ้งหรือท่ีอยูใ่นควำมครอบครองของนำยจำ้ง 
  (12) ท่ีเป็นของผูมี้อำชีพกสิกรรม บรรดำท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ พืชพนัธ์ุ สัตว ์หรือเคร่ืองมืออนัมี
ไวส้ ำหรับประกอบกสิกรรมหรือไดจ้ำกกำรกสิกรรมนั้น 
  (13) ท่ีเป็นของผูสู้งอำยท่ีุไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้
  ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหำ้ปี และปรับตั้งแต่สองพนับำทถึงหน่ึงหม่ืนบำท 
  ถำ้ควำมผดิตำมวรรคแรกเป็นกำรกระท ำท่ีประกอบดว้ยลกัษณะดงัท่ีบญัญติัไวใ้นอนุมำตรำ
ดงักล่ำวแลว้ตั้งแต่สองอนุมำตรำข้ึนไป ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่
สองพนับำทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับำท 
  ถ้ำควำมผิดตำมวรรคแรกเป็นกำรกระท ำต่อทรัพย์สินท่ีเป็นโค กระบือ เคร่ืองกล หรือ
เคร่ืองจกัรท่ีผูมี้อำชีพกสิกรรมมีไวส้ ำหรับประกอบกสิกรรม ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สำมปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่หกพนับำทถึงสองหม่ืนบำท 
  ถำ้กำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำวในมำตรำน้ี เป็นกำรกระท ำโดยควำมจ ำใจหรือควำมยำกจน
เหลือทนทำน และทรัพยน์ั้นมีรำคำเล็กนอ้ย ศำลจะลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 334 ก็ได”้ 
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