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 นันทกิานต์  ทองทาย2 
  
 การทุจริตในระบบราชการของประเทศไทยถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากระบบราชการไทยเป็นระบบขนาดใหญ่มีส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่าเป็น
จ านวนมาก และขนาดของแต่ละส่วนราชการนั้นจะเห็นไดว้่ามีความเส่ียงท่ีเอ้ือต่อการเกิดการทุจริต เช่น 
หน่วยงานท่ีมีการอนุมติั การอนุญาต นอกจากน้ีขนาดของส่วนราชการก็เป็นส่วนส าคญัท่ีเกิดการทุจริตข้ึน 
หากส่วนราชการท่ีมีขนาดใหญ่ก็จะมีหรือไดรั้บงบประมาณเพื่อใช้ในการบริหารจดัการเป็นจ านวนมาก 
โอกาสการเกิดการทุจริตก็จะมีมากข้ึนด้วย และส่วนของผูก้ระท าความผิดก็จะมีส่วนเก่ียวข้องซ่ึงก็จะ
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บมอบอ านาจและเจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายผูใ้ห้อ านาจ โดยฝ่ายผูรั้บมอบอ านาจหรือ
ฝ่ายผูใ้ห้อ  านาจอาจจะไม่ไดรั้บรู้ถึงพฤติกรรมของการกระท าท่ีเป็นการทุจริตเพราะลกัษณะของพฤติกรรม
ของการกระท าความผิดจะเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ปรากฎให้ผูอ่ื้นเห็นอยา่งชดัเจน จะมีเฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดเท่านั้น ถึงจะทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด โดยทัว่ไปการทุจริตมกัจะเกิดข้ึน
หรือเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่กิจกรรมเล็กๆ ท่ีอาจจะเป็นกิจกรรมส่งเสริมหรือสนบัสนุนคุณภาพ
ชีวติของประชาชน กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนสืบสานวฒันธรรมประเพณีต่างๆ ของคนในชุมชน ตลอดไป
จนถึงกิจกรรมใหญ่ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาท่ีมีลกัษณะเป็นโครงการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
การสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ เช่น โครงการก่อสร้างถนน โครงการขุดลอกห้วย หนอง คลอง บึง 
โครงการจดัซ้ือครุภณัฑ์ต่างๆ เพื่อใช้ในการบริการสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ น้ีเป็นสาเหตุหลกัของการท าใหเ้กิดการทุจริตในระบบราชการไทยมากท่ีสุด 3 
 ดว้ยหลกัความเป็นอิสระท่ีรัฐมอบอ านาจในการปกครองบางส่วนให้ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นผูจ้ดัการบริการสาธารณะบางอยา่งโดยการปกครองของผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ในพื้นท่ีซ่ึงถือเป็นรูปแบบการเมืองท่ีให้อ านาจประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองและพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนตามหลกัการกระจายอ านาจ และให้ประชาชนสามารถตรวจสอบผูแ้ทนของตนท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาอ านาจด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอม 

ขอ้พิพาทของฝ่ายปกครองอ าเภอโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไป แต่กระบวนการและวิธีการไม่สามารถด าเนินไดโ้ดยง่าย  เพราะในทางปฏิบติันั้นมีปัญหาหลายประการ 
ยุ่งยากและซับซ้อน จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดปัญหาการทุจริตข้ึนได้บ่อยคร้ัง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงไดมี้การก าหนดให้มีองคก์รอิสระเขา้มีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  รวมถึงให้มีอ านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีท่ีพบว่ามีการกระท าการทุจริตเกิดข้ึน 
โดยมุ่งเนน้ตรวจสอบผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีกระท าการทุจริต  
 และจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้อ านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีท่ีพบวา่
มีการกระท าการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าวมานั้น  เน่ืองจากมีความเห็นในแนวทางการ
ปฏิบติัตามกฎหมายจดัตั้งของทอ้งถ่ินและขอบเขตการใชอ้ านาจขององคก์รอิสระองคก์รหน่ึงหรือท่ีเรียกว่า 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ในเร่ืองของการใชอ้ านาจพิจารณาไต่สวนความผดิ รวมถึงแนวทางการปฏิบติัของผู ้
มีอ  านาจในการก ากบัดูแลพิจารณาในการด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนเพื่อสั่งลงโทษผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ไม่ไดป้ฏิบติัให้มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นไปโดยผลของ
กฎหมาย  หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดรวมถึงแนวทางการปฏิบติัในการพิจารณาความผดิเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้เท็จจริงก่อนวินิจฉยัความผิด อนัเป็นเหตุให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งพน้
จากต าแหน่งไปอยา่งไม่เป็นธรรม   

ดงันั้น  หากการใชอ้ านาจตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีพิจารณาและวินิจฉยัความผิดของ
ของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ี
หรือขอบเขตท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมาย การให้ผูก้  ากบัดูแลถือเอาส านวนไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มาวนิิจฉยัความผดิโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาไต่สวนการกระท าความผิด
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอีก  ถือเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท าให้ตอ้งพน้จากต าแหน่ง
ไปเพราะเหตุอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  จากขอ้เท็จจริงและปัญหาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้  เพื่อเป็นการศึกษาถึง
เจตนารมณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนดประเด็นปัญหาเพื่อท าการศึกษา คน้ควา้ 
วจิยั  ดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง  ปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการ
พิจารณาช้ีมูลความผดิของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ให้อ านาจองค์กรอิสระเป็นหน่วย
ตรวจสอบการกระท าความผิดฐานทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ  ซ่ึงไดนิ้ยามความหมายหรือค าจ ากดัความไวใ้น
บทบญัญติัมาตรา 4 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2561  เน่ืองจากเห็นไดว้่าการใช้อ านาจตรวจสอบขององค์กรอิสระหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการ
พิจารณาและวินิจฉยัตามอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 28 ,การด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีมีมูลความผิด
ทางวินยั ตามมาตรา 91(2) และกรณีการด าเนินการทางวินยักบัเจา้หนา้ท่ีรัฐตาม มาตรา 98 วรรคหน่ึง  วรรค
สามและวรรคส่ี  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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พ.ศ.2561 หากการใชอ้ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบและไดช้ี้มูลความผิดของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินนั้นเป็นการใช้อ านาจท่ีเกินขอบเขตของกฎหมายซ่ึงไดใ้ห้อ านาจไว ้ หรือหากปรากฎขอ้เท็จจริงว่า
การพิจารณาการกระท าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นมิใช่เป็นการกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการแลว้ 
การลงโทษผูถู้กกล่าวหานั้นอาจมีผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาและอาจจะท าใหผู้ถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินนั้นตอ้งเส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติคุณ ถูกดูหม่ินหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การใชอ้ านาจท่ีขาดความ
เท่ียงธรรมขององค์กรอิสระท่ี ถือเป็นการใช้อ านาจท่ีขดัต่อบทบญัญติัและเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 234  ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รอิสระไว ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง  ปัญหาการพ้นจากต าแหน่งจากต าแหน่งของผู ้บริหารท้องถ่ินกรณี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.วนิิจฉยัช้ีมูลความผดิ 

ตามกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน ท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ.2562  มาตรา 48 ปัญจทศ ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งโดยผลของ
กฎหมายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และดว้ยพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั 
รวมแลว้ 14 ฉบบันั้นถือเป็นกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน  ท่ีบญัญติัถึงลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
แบ่งการปกครองในแต่ละรูปแบบ โดยมีลกัษณะของการบริหารงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และตามพระราชบญัญติัน้ี ถือเป็นกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ินในรูปแบบ
หน่ึงท่ีเรียกว่า “เทศบาล” ท่ีมีการบญัญติัถึงโครงสร้าง องค์ประกอบ การไดม้าซ่ึงต าแหน่งของผูผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานในองค์กรในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นขา้ราชการทางการเมือง 
และนอกจากน้ียงับญัญติัถึงเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นขา้ราชการทางการเมือง  
ไวใ้นตามมาตรา 48 ปัญจทศ  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีถือเป็นเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งโดยผลของกฎหมาย
ของนายกเทศมนตรีซ่ึงถือเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล  ดงันั้น เม่ือมีปัญหาว่าหากการตีความ
ลกัษณะการกระท าหรือพฤติการณ์ของการกระท าความผิดอนัถือว่าเป็นเหตุของการพน้จากต าแหน่งของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ลกัษณะท่ีถือวา่เป็นการกระท าความผิดอนัเป็นเหตุให้พน้จากต าแหน่งโดยผลของ
กฎหมายนอกเหนือจากบทบญัญติัท่ีก าหนดไวน้ี้แลว้  การพน้จากต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยเหตุอ่ืน
ซ่ึงไม่ไดมี้ตวับทกฎหมายบญัญติัไว ้ การพน้จากต าแหน่งนั้นอาจถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เพราะหากการ
วินิจฉัยหรือมีค าสั่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งมิชอบด้วยกฎหมายแลว้ ผลของค าสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่งก็จะมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล อนักระทบต่อสิทธิของบุคคลในการท่ีจะ
เขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้อีกซ่ึงถือเป็นคุณสมบติัตอ้งห้ามในการลงสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูบ้ริหารผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของผู ้
มีอ  านาจในกรณีสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง  

ปัญหาน้ีเป็นปัญหาในเร่ืองของผูมี้อ  านาจในการสั่งให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดพน้จากต าแหน่ง  และเน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นถือเป็นข้าราชการฝ่ายการเมืองท่ีไม่มีวินัย
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ลงโทษเหมือนกบัขา้ราชการฝ่ายประจ า ดงันั้นการท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตกเป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั
ซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยั ดงันั้น ตามมาตรา 98 วรรคทา้ย ของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่า
หากพิจารณาไดว้่าผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นขา้ราชการฝ่ายการเมือง ไม่ไดก้ระท าความผิด
ตามฐานความผดิซ่ึงเก่ียวของกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจสั่งใหพ้น้ได ้  ผู ้
มีอ  านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและพิจารณาให้ได้ขอ้เท็จจริงเพื่อลงโทษ  การท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ินไม่มีบทลงโทษในทางวินัย 
เหมือนขา้ราชการโดยทัว่ไป แต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถือเป็นขา้ราชการฝ่ายการเมืองท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของนายอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั และกระทรวงมหาดไทย ท่ีสามารถ “ถูกปลดหรือถูกสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่ง” ได ้โดยการใชอ้ านาจของ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบความผิด  เพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแล
ดงักล่าวใชก้ระบวนการสอบสวนและพิจารณาความผดิก่อนท่ีจะสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งได ้ ดงันั้น  การใชม้ติ
การช้ีมูลทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงถือว่าไม่มีอ านาจในการช้ีมูลความผิดและสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่งโดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว  การสั่งให้พน้ถือเป็นค าสั่งท่ีมิชอบด้วย
กฎหมาย และถือเป็นการกระทบสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล เป็นการลิดรอนสิทธิให้ผูไ้ดรั้บค าสั่งไม่ชอบซ่ึง
อาจส่งผลใหผู้ไ้ดรั้บค าสั่งท่ีมิชอบถูกตดัสิทธิทางการเมืองดว้ย ดงันั้น  ปัญหาทางกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้
จึงเป็นปัญหาท่ีควรค่าแก่การศึกษา เพื่อหาค าตอบต่อไป 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าใหผู้ศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษา  ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใน
เร่ืองการใช้อ านาจตรวจสอบพิจารณาความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการสั่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้
จากต าแหน่งนั้นมีปัญหากฎหมายอยา่งไร  และหากเกิดปัญหาดงักล่าวแลว้ควรท่ีจะมีมาตรการหรือแนวทาง
ในการแกไ้ข หรือปรับปรุงบทกฎหมายเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถูกกระทบสิทธิ
ของผูท่ี้ถูกกล่าวหาท่ีไม่เป็นธรรมน้ีได้อย่างไร และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายนั้นมีความถูกตอ้ง เท่ียง
ธรรม เกิดความยติุธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากท่ีสุด   

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2562 ยงัมีการบญัญติักฎหมายท่ีไม่ชดัเจน
และสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการพิจารณาช้ีมูลความผิดของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ดงันั้น จากการศึกษาในแต่ละประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางท่ีจะน ามาประบปรุง
แกไ้ข ดงัน้ี 

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อ านาจตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการพิจารณาช้ีมูลความผิด

ของผู้บริหารท้องถิ่น 
เดิมมาตรา 91 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 บญัญติัวา่ 
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เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวนิิจฉยัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือ
ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี  
 (๑) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสาร
หลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวนิิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อใหอ้ยัการสูงสุด 
ยืน่ฟ้องคดีต่อไป 
 (๒) ถา้มีมูลความผิดทางวินยั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสาร
หลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ งถอดถอนภายในสามสิบวนัเพื่อให้
ด าเนินการทางวนิยัต่อไป  

 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขในตวับทมาตรา มาตรา 91 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ดงัน้ี 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวนิิจฉยัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ให้
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
 (๑) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสาร
หลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวนิิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อใหอ้ยัการสูงสุด 
ยืน่ฟ้องคดีต่อไป 
 (๒) ถา้มีมูลความผิดทางวินยั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสาร
หลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนภายในสามสิบวนัเพื่อให้
ด าเนินการทางวนิยัต่อไป  
 
2.2 ปัญหาการพ้นจากต าแหน่งจากต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช.วินิจฉัยช้ีมูล
ความผดิ 

เดิมมาตรา 48 ปัญจทศ   แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ.2562   บญัญติัวา่  

มาตรา 48 ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ถึงคราวออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 48 เบญจ  
(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ 
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(6)รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 62 ตรี วรรคหา้ หรือมาตรา 
73 

(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
(8) ราษฎร์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นวา่นายกเทศมนตรีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ควรมีการแกไ้ข เพิ่มเติม ลกัษณะแห่งการพน้จากต าแหน่งไวใ้หช้ดัเจนเขา้มา โดยระบุดงัน้ี  
มาตรา 48 ปัญจทศ   แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.

2562   บญัญติัวา่  
นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(3) ถึงคราวออกตามวาระ 
(4) ตาย 
(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 48 เบญจ  
(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ 
(6)รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 62 ตรี วรรคหา้ หรือมาตรา 

73 
(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
(8) ราษฎร์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นวา่นายกเทศมนตรีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(9) กระท าการโดยทุจริตต่อหนา้ท่ีตามท่ีมีมติช้ีมูล 
 

2.3 ประเด็นที่สาม ปัญหาการไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้บริหารผู้บริหารท้องถิ่นของผู้มี
อ านาจในการส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง 

เดิมมาตรา 98 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2561 บญัญติัวา่ 

“ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยัเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป” 

ควรมีการแกไ้ข ใหช้ดัเจนเขา้มา ดงัน้ี 
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มาตรา 98 วรรคส่ี   แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 บญัญติัวา่  

“ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยัเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดอ่ืนนอกเหนือจากเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวนการไต่สวนมูล
ฟ้องไปยงัผูบ้งัคบับญัชาและผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป” 
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