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พงศกร  คเชนทรพรรค2 

 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พบวา่การจดัตั้งองคก์รอิสระมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อใหเ้ป็นอิสระจากการบงัคบับญัชา
หรือการก ากบัดูแลของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง และท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง ซ่ึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่เม่ือ
พิจารณาแลว้พบวา่มีปัญหาทางกฎหมาย อนัส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการสรรหาองคก์รอิสระ คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดใ้ชอ้  านาจตาม
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ออกค าสั่งและประกาศ
เพื่อให้องคก์รอิสระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปแมจ้ะครบวาระแลว้ ใหมี้การสรรหา ใหมี้คณะกรรมการสรรหา และ
ก าหนดคุณสมบติัขององคก์รอิสระ ฉะนั้น ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระจึงมีความเก่ียวพนัและยดึโยงกบั
คณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีมีท่ีมาจากการรัฐประหารยดึอ านาจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และมิไดมี้การยดึโยงจากประชาชนแต่อยา่งใด ส่งผลใหอ้งคก์รอิสระไม่มีความเป็นอิสระ 
 อีกทั้ง ตามมาตรา 217 วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 204 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติักรณีท่ีจะตอ้งสรรหาองคก์รอิสระ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากวฒิุสภา และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัองคก์รอิสระก็บญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั 
กล่าวคือ ตามมาตรา 12 วรรคเจด็และวรรคแปด แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
ผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และตามมาตรา 14 วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สันตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 
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2 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่วฒิุสภามีหนา้ท่ีส าคญัในการใหค้วามเห็นชอบบุคคลเป็นผูด้  ารงต าแหน่งใน
องคก์รอิสระ อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้ ก็มิไดเ้ร่งรัดใหมี้วุฒิสภาแต่อยา่งใด  
จึงมีเพียงสภานิติบญัญติัแห่งชาติซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน าท าหนา้ท่ีแทน ตามมาตรา 263 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 เม่ือสภานิติบญัญติัแห่งชาติมีท่ีมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงขาดความเป็นอิสระในการให้
ความเห็นชอบบุคคลเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
 นอกจากน้ี เม่ือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอิสระประกาศใชบ้งัคบั 
พบวา่องคก์รอิสระบางองคก์รไดด้ ารงต าแหน่งต่อไป คือ ผูต้รวจการแผน่ดิน ตามมาตรา 56 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามมาตรา 185 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ตามมาตรา 108 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ในขณะท่ีองคก์รอิสระบางองคก์รกฎหมายบญัญติัใหพ้น้จากต าแหน่ง
ไปทั้งหมด (Set Zero) คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 จึงเป็นการกระท าท่ีเลือกปฏิบติัและไม่มีความเสมอภาค 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการใหอ้ านาจองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ในการแต่งตั้งกรรมการสรรหาองคก์รอิสระชุดใหม่ ตามมาตรา 217 วรรคหน่ึง 
ประกอบมาตรา 203 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติักรณีท่ี
จะตอ้งสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นหนา้ท่ีและ
อ านาจคณะกรรมการสรรหา คือ ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลซ่ึงองคก์รอิสระแต่งตั้งท่ีมิใช่องคก์รอิสระท่ีตอ้งมีการสรรหา องคก์รละ  
1 คน อีกทั้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอิสระก็บญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั กล่าวคือ 
ตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2560 ตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 
2560 ตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
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 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่สัดส่วนของคณะกรรมการสรรหามิไดย้ดึโยงจากประชาชนเท่าท่ีควร เน่ืองจาก 
กรรมการสรรหาซ่ึงองคก์รอิสระแต่งตั้งมีถึง 4 ต าแหน่ง ท าใหเ้กิดการมีส่วนไดเ้สียและการมีผลประโยชน์
ทบัซอ้น เพราะองคก์รอิสระมีความเก่ียวพนัและยดึโยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การแต่งตั้ง
กรรมการสรรหาจึงไม่มีความเป็นอิสระ ในการน้ี หากตอ้งการใหมี้การยดึโยงกบัประชาชนมากข้ึน สามารถ
เทียบเคียงได ้ตามมาตรา 138 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงบญัญติัให้ผูแ้ทน
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าหนา้ท่ีพิจารณาสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 
 อีกทั้ง ตามมาตรา 217 วรรคสอง ประกอบมาตรา 203 วรรคหา้ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติักรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัร ผูไ้ดรั้บการคดัเลือกหรือไดรั้บการ
สรรหาให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผูว้นิิจฉยั ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการสรรหา
ใหเ้ป็นท่ีสุด และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัองคก์รอิสระก็บญัญติัไวเ้ช่นกนั คือ ตามมาตรา 
14 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 
15 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และ
ตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการบญัญติัใหค้ณะกรรมการสรรหามีอ านาจและมีดุลยพินิจมาก  
อีกทั้งอ านาจดงักล่าวยงัเป็นท่ีสุดอีกดว้ย จึงเป็นการให้อ านาจไวโ้ดยไม่ไดส้ัดส่วนและเกินความจ าเป็น 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัคุณสมบติัของกรรมการในองคก์รอิสระ ตามมาตรา 216 ประกอบกบั
มาตรา 201 มาตรา 222 มาตรา 228 มาตรา 232 มาตรา 238 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเม่ือพิจารณาคุณสมบติัท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอิสระ กล่าวคือ ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 12 
และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายบญัญติัคุณสมบติัไวจ้  านวนมาก แต่มิไดบ้ญัญติัคุณสมบติัขอ้ส าคญั คือ 
“มีความเป็นกลางทางการเมือง” ซ่ึงมีเพียงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเท่านั้นท่ีบญัญติัคุณสมบติั
ขอ้ดงักล่าวไว ้อนัเป็นคุณสมบติัขอ้ส าคญัท่ีควรบญัญติัไวใ้นทุกองคก์ร เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
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องคก์รอิสระตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง เพื่อป้องกนัการถูกแทรกแซง การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
และเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบั “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561” ตามขอ้ 3 วรรคสอง ของมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ไดก้ าหนดวา่มาตรฐานทาง
จริยธรรมน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีดว้ย ประกอบกบั
มาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญและ
องคก์รอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึน ทั้งน้ี ตอ้งระบุใหช้ดัแจง้ดว้ยวา่การฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลกัษณะร้ายแรง และใหรั้บฟังความคิดเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎร 
วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ย อีกทั้ง เม่ือประกาศใชบ้งัคบัแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีดว้ย 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่องคก์รอิสระมีอ านาจก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนและใหใ้ชบ้งัคบัแก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีดว้ย เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาขององคก์รอิสระแลว้
พบวา่มีความเก่ียวพนัและยดึโยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงส่งผลใหก้ารจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ดงักล่าวจึงอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของคณะรักษาความสงบแห่งชาตินัน่เอง อีกทั้ง จะตอ้งรับฟังความคิดเห็น
ของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดว้ย แต่เน่ืองจากในขณะท่ีจดัท ายงัไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา การรับฟังความคิดเห็นจึงมิไดรั้บฟังจากผูซ่ึ้งจะตอ้งถูกบงัคบัใช ้ดงันั้น จึงมีแต่เพียงสภา 
นิติบญัญติัแห่งชาติซ่ึงขาดความเป็นอิสระ และการรับฟังความคิดเห็นจากคณะรัฐมนตรีก็พบวา่คณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะมีบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งซ ้ าซอ้นกบัต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติในขณะเดียวกนั ฉะนั้น 
การจดัท าและการรับฟังความคิดเห็นจึงอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ตามขอ้ 27 วรรคหน่ึง ของมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ไดก้ าหนดวา่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามใน
หมวด 1 ใหถื้อวา่มีลกัษณะร้ายแรง ทั้งน้ี ตามหมวด 1 ประกอบดว้ย ขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 และขอ้ 10 
ซ่ึงเน้ือหาไม่มีความชดัเจนแน่นอนและเป็นนามธรรมสูง ส่งผลใหเ้กิดการตีความและใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง รวมทั้งเม่ือพิจารณาขอ้ 28 ของมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ไดก้ าหนดวา่การด าเนินการแก่บุคคลวา่
กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมน้ีใหเ้ป็นไปรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการนั้น ในการน้ี 
ตามมาตรา 235 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติักรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยหรือมีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
และหากมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเห็นวา่ผูน้ั้นมีพฤติการณ์หรือกระท าความผดิตามท่ีไต่สวน
ใหเ้สนอเร่ืองต่อศาลฎีกา เม่ือศาลฎีกาประทบัรับฟ้องใหผู้ถู้กกล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะมี 
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ค าพิพากษา ในกรณีท่ีศาลฎีกามีค าพิพากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท าความผดิตามท่ีถูกกล่าวหา 
ใหผู้ต้อ้งค าพิพากษานั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี และใหเ้พิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ของผูน้ั้น ซ่ึงท าใหผู้น้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ 
และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกิน 10 ปีดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงขาดความเป็นอิสระมี
อ านาจมากในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและลงมติวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง และตีความมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีไม่มีความชดัเจนแน่นอนและเป็น
นามธรรมสูงวา่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงหรือไม่ อีกทั้ง เม่ือพิจารณา
ถึงวธีิด าเนินการแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็น
วธีิการท่ีรุนแรงเกินสมควร 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการสรรหาองคก์รอิสระ 
 1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 263 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 โดยใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติส้ินสุดลงโดยเร็ว เน่ืองจากขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 1.2 ควรใหย้กเลิกความในมาตรา 265 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะท าใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่สามารถใชอ้ านาจใด ๆ ไดอี้ก 
 1.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 
2560 มาตรา 185 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และ
มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด ารงต าแหน่งไดต่้อไป เพื่อมิให้
เกิดการเลือกปฏิบติัและไม่เสมอภาค และควรใหอ้งคก์รอิสระทุกองคก์รพน้จากต าแหน่งไปพร้อมกบั 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการให้อ านาจองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 ในการแต่งตั้งกรรมการสรรหาองคก์รอิสระชุดใหม่ 
 2.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 203 วรรคหน่ึง และมาตรา 217 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
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การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 
2560 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561  
โดยใหผู้แ้ทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัมีท่ีมาท่ียึดโยงกบัประชาชนมาด ารง
ต าแหน่งกรรมการสรรหาแทนท่ีบุคคลท่ีองคก์รอิสระแต่งตั้งซ่ึงไม่มีความเป็นอิสระ 
 2.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 203 วรรคหา้ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 16 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 19  
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และมาตรา 16 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 โดยให้ 
สภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาท่ียดึโยงกบัประชาชนท าหนา้ท่ีเป็นผูว้นิิจฉยัในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติั
หรือลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร ผูไ้ดรั้บการคดัเลือกหรือไดรั้บการสรรหา แทนท่ีคณะกรรมการสรรหา 
ท่ีไม่มีความเป็นอิสระ อีกทั้ง ยกเลิกการใหค้  าวนิิจฉยัเป็นท่ีสุด เน่ืองจากป้องกนัมิใหผู้ว้ินิจฉยัมีอ านาจและ 
มีดุลยพินิจมาก ซ่ึงเป็นการใหอ้ านาจไวโ้ดยไม่ไดส้ัดส่วนและเกินความจ าเป็น 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของกรรมการในองคก์รอิสระ 
 3.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 201 มาตรา 216 มาตรา 222 (1) มาตรา 228 วรรคสอง 232 วรรคสอง 
มาตรา 238 วรรคสอง และมาตรา 246 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติมคุณสมบติัในเร่ือง “มีความ
เป็นกลางทางการเมือง” เน่ืองจากเป็นคุณสมบติัท่ีองคก์รอิสระทุกองคก์รควรจะตอ้งมีอยา่งยิง่ เพื่อป้องกนั
การถูกแทรกแซง การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น และเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 3.2 ควรเพิ่มเติมมาตรา 217/1 และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 218 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยใหมี้บทลงโทษในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระผูใ้ดมีพฤติการณ์ส่อวา่กระท า
การขดัต่อความเป็นกลางทางการเมือง และใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวฒิุสภาเพื่อใหว้ฒิุสภามีมติถอดถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งได ้
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 4. ปัญหาเก่ียวกบั “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งใน
องคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและ 
องคก์รอิสระ พ.ศ. 2561” 
 4.1 ควรยกเลิกความในขอ้ 3 วรรคสอง ของมาตรฐานทางจริยธรรมฯ และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 
219 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยใหม้าตรฐานทางจริยธรรมไม่ตอ้งน ามา 
ใชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากการจดัท าและรับฟังความ
คิดเห็นในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 4.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 27 ของมาตรฐานทางจริยธรรมฯ โดยยกเลิกกรณีการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 1 ท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เน่ืองจากไม่มีความชดัเจนแน่นอนและ
เป็นนามธรรมสูงท าใหเ้กิดการตีความและมีดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวาง 
 4.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 235 วรรคสาม และยกเลิกความในมาตรา 235 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยใหย้กเลิกกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรงจะตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและสิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นวธีิการ 
ท่ีรุนแรงเกินสมควร 
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