
ปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 25421 

ณรงค์ชัย  ศรีสุกอง2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตาม

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี วธีิการและขั้นตอนรวมถึงปัญหาอุป

สรรคใ์นการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยอา้งอิงหลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและหลกัการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารจดัการตนเอง โดยมีงบประมาณ และบุคลากรเป็นของตนเองดว้ย 

นอกจากน้ีหวัใจของการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินก็คือการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน

เขา้มาบริหารทอ้งถ่ินของตน  และยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

ผูแ้ทนของตนเองไดด้ว้ย ซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนในท่ีน้ีหมายถึง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงมีหนา้ท่ีพฒันาทอ้งถ่ินของตนใหเ้จริญกา้วหนา้ รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินของ

ตนดว้ย  

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวธีิการกระจายอ านาจอยา่งหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนตน ในการบริหาร

ทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีทั้งหมด 5 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร  เมือง

พทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงทุกรูปแบบก าหนดใหป้ระชน

มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินทั้งส้ิน  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นสิทธิและ

หนา้ท่ีของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งก าหนดวธีิการบริหารทอ้งถ่ินของตน  โดยหากผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็น

คนดี มีจิตสาธารณะก็จะสามารถบริหารทอ้งถ่ินนั้นๆใหป้ระชาชนอยูดี่มีสุข ปราศจากการทุจริตได ้ในทาง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา  เอ้ือวรรณกิจ  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศ
ธรรมเทว ี และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา  โชติมานนท ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กลบักนัหากเลือกตั้งแลว้ไดบุ้คคลท่ีไม่มีคุณภาพ ทอ้งถ่ินนั้นอาจจะเกิดการทุจริตในการบริหารจดัการ ทั้งใน

ดา้นงบประมาณและการบริการบุคลากร ซ่ึงอาจส่งผลเสียหายแก่ทอ้งถ่ินได ้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้สิทธิ

ประชาชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้งระดบัระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน   ทั้งยงัก าหนดให้

รัฐตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการก าหนดนโยบาย  การตดัสินใจทางการเมือง  

การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  รวมทั้งตรวจสอบอ านาจรัฐทุกระดบั   เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ยงัใหค้วามส าคญักบัประชาชน โดยยงัคงสิทธิความส าคญัในการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบ การท างานของนกัการเมืองไดทุ้กระดบั 

เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัลว้นใหอ้ านาจ

ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในการก าหนดทิศทาง และอนาคตของประเทศชาติดว้ยการใชอ้ านาจของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยสามารถเลือกตั้งและถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินของตนได ้    

 เม่ือมีการประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็มีบทบญัญติัให้

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบควบคุมการบริงานของทอ้งถ่ิน ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา  249 – 

254 และท่ีส าคญัในมาตรา 254   ไดใ้หสิ้ทธิประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถตรวจสอบผูแ้ทนของตนท่ีไดรั้บ

เลือกตั้งเขา้ไปเพื่อบริหารทอ้งถ่ิน  โดยใหส้ามารถมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน

ทอ้งถ่ินของตนเองได ้ แต่กระบวนการและวธีิการไม่สามารถด าเนินไดโ้ดยง่าย  ในทางปฏิบติันั้นมีปัญหา

หลายประการ ยุง่ยากและซบัซอ้นเก่ียวพนัธ์กบับุคคลหลายฝ่าย  ท าใหก้ารถอดถอนส าเร็จไดย้าก  ซ่ึง

นบัตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี มีการเขา้ช่ือเพื่อถอนถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ รวม 13  คร้ัง  

ในจ านวนน้ีมีทอ้งถ่ินเพียง 4  แห่งเท่านั้นท่ีถอดถอนไดส้ าเร็จ จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีท าใหมี้ประเด็นท่ี

ตอ้งศึกษา เพื่อหาวธีิการแกไ้ขปัญหาบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีท าใหก้ารถอดถอนเป็นไปไดโ้ดยยาก โดย

ประเด็นปัญหาส าคญัคือบทบญัญติัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาดงัน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาตามบทบญัญติัมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542   เป็นมาตราท่ีก าหนดเหตุแห่งการถอดถอน

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยในวรรคหน่ึงไดบ้ญัญติัเหตุแห่งพฤติการณ์การถอดถอดไวว้า่  

“การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุ ท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป”  

ผูศึ้กษาพบวา่  การถอดถอดเร่ิมจากมูลเหตุและพฤติการณ์ท่ีผูถู้กร้องกระท า หรือปฏิบติัในอ านาจหนา้ท่ีหรือ
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นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี  ทั้งในเร่ืองงานและเร่ืองส่วนตวั ถือเป็นการก าหนดมาตรฐานท่ีค่อนขา้งกวา้ง  

เพราะค าวา่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป  มีความหมายกวา้งขวา้ง และสามารถตีความไดห้ลากหลาย  อีก

ทั้งยงัไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กร้องเพราะเป็นเหตุครอบจกัวาล หากมีการกลัน่แกลง้กนัในทางการเมืองหรือเป็น

เร่ืองท่ีมิใช่เป็นการเสียหายต่อองคก์ร  ก็อาจจะโดนฝ่ายตรงขา้มสร้างประเด็นข้ึนเพื่อขอใหมี้การเขา้ช่ือเพื่อ

ถอดถอนได ้ดว้ยมูลเหตุท่ีวา่ “ ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป”   

  การถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือนกัการเมืองระดบัชาติ  เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของ

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ท่ีสามารถกระท าได ้โดยอาศยัหลกัท่ีวา่  เลือกไดก้็ตอ้งถอดได ้ เม่ืออาสาเขา้มา

เป็นตวัแทนรับใชป้ระชาชนแลว้  ก็ตอ้งท าหนา้ท่ีใหดี้เพื่อไม่ใหป้ระชาชนท่ีเลือกผูแ้ทนเขา้มาตอ้งผดิหวงั   

หรือหากประพฤติตวัไม่เมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี  ก็ตอ้งโดนประชาชนถอดถอนไดต้ามกฎหมายท่ีมี  

ในขณะนั้น ซ่ึงมูลเหตุแห่งการถอดถอนนั้นจะดว้ยสาเหตุประการใดนั้น ก็ข้ึนอยูก่บัการประพฤติตนของ

นกัการเมืองคนนั้นๆ  ประชาชนผูต้รวจสอบจะเป็นผูแ้สดงเจตนาเองวา่  สมควรให้อยูต่่อหรือใหพ้น้จาก

ต าแหน่งไป   เหตุท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหถ้อดถอนนั้น  โดยส่วนตวัของผูศึ้กษา คิดกวา่มีประเด็นท่ีกวา้งมาก  จน

อาจท าใหเ้กิดการกลัน่แกลง้กนัของนกัการเมืองฝ่ังตรงขา้ม  ซ่ึงอาจยมืเป็นเคร่ืองมือในการท าลายกนัได ้ ก็

ไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กร้องในบางกรณีท่ีผูถู้กร้องเป็นคนดี  ท่ีใส่ใจประชาชน  จากเหตุผลท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษา

เห็นวา่เป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ขา้กบัยคุสมยัและครอบคลุมมากข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาตามบทบญัญติัมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542   ในบทบญัญติั (1) (2) (3) และ(4) ซ่ึงบญัญติั

ก าหนดจ านวนประชาชนในทอ้งถ่ินผูเ้ขา้ช่ือเพื่อร้องขอใหมี้การถอดถอน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน โดยจ าแนกออกเป็นตามจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

 (1)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน  100,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  5  ของจ านวนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 (2)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิน  100,000  คน  แต่ไม่เกิน  500,000  คน  ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่  20,000  

คน  ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 (3)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่  500,000  คน แต่ไม่เกิน  1,000,000  คน  ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่  

25,000  คน  ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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 (4)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่  1,000,000  คน  ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 30,000  คน ของจ านวนผูมี้

สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 จากบทบญัญติัดงักล่าว  จะเห็นไดว้า่กฎหมายถอดถอนไดว้างหลกัเกณฑ ์ แห่งการถอดถอนไวใ้น

ขั้นแรกคือการเขา้ช่ือเพื่อร้องขอใหมี้การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  โดยยดึจาก

จ านวนผูเ้ขา้ช่ือท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้นๆ และตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีอยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังล่าสุด  ท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

นั้น  หลกัเกณฑก์ารเขา้ช่ือเพื่อร้องขอใหถ้อดถอนนั้นเป็นการก าหนดสัดส่วนจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ท่ี

สามารถเขา้ช่ือไดแ้ละตอ้งครบตามจ านวนท่ีระบุไวใ้นกฎหมายถอดถอนดว้ย   ในกรณีทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก

ยอ่มเป็นปัญหาหลกัเพราะส่วนมากคนในทอ้งถ่ินท่ีห่างไกล  จะยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในเมืองใหญ่ แต่

ไม่ไดย้า้ยทะเบียนบา้นมาดว้ย  ซ่ึงก็เป็นประชาการแฝงในเมืองใหญ่  การเขา้ช่ือนั้นยอ่มเป็นไปไดย้าก ท่ีจะ

ไดจ้  านวนครบตามกฎหมายก าหนด  อีกกรณีหน่ึง  การเขา้ช่ือตอ้งมีหลกัฐานประจ าตวัและตอ้งลงช่ือรับรอง

ทุกคน  การบญัญติัเช่นน้ี ท าใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่กลา้ลงช่ือ เพราะกลวัอิทธิพลของผูถู้กร้อง  ซ่ึง

เม่ือลงช่ือแลว้ก็เท่ากบัประกาศตวัเป็นศตัรูกบัผูถู้กร้อง  หรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินคนนั้นๆ  ลว้นแลว้แต่เป็นผู ้

มีอิทธิพลทั้งส้ิน  บางกรณีประชาชนอาจโดนข่มขู่ไม่ให้ร่วมลงช่ือ  เพราะทอ้งถ่ินขนาดเล็ก คนในทอ้งถ่ิน

ยอ่มรู้จกัมกัคุน้กนัดี  การท่ีมีประเด็นให้เกิดการถอดถอนยอ่มเป็นท่ีรู้กนัในทอ้งถ่ิน  ชุมชนอยา่งรวดเร็ว  ซ่ึง

การก าหนดสัดส่วนผูล้งช่ือเพื่อขอใหถ้อดถอนนั้น  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพสังคมและชุมชน   ทอ้งถ่ินต่างๆ  การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะใหค้วามรวมมือนั้นเป็นไปไดย้าก

เพราะเกรงกลวัอิทธิพลของนกัการเมือง และยิง่กวา่นั้น ยอ่มมีฝ่ายสนบัสนุนนกัการเมืองท่ีค่อยช่วยเหลือ

นกัการเมืองและค่อยกรีดกนัไม่ใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมลงช่ือ ไดต้ลอดเวลา 

 ประเด็นท่ีสามปัญหาตามมาตรา 23  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่  “การลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง  หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึง ของจ านวนผูมี้สิทธิ

ลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ใหก้ารเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป 

และจะมีการร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได ้

ในกรณีมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง ของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมา

ลงคะแนนเสียง  เห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ใหบุ้คคล

นั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัลงคะแนนเสียง”    
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จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถแยกประเด็นหลกัได ้  2  ประเด็น คือวรรคหน่ึง  หากผูม้าลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนน

ทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ใหถื้อวา่กระบวนการถอดถอนเป็นอนัตกไป  ถึงแมว้า่ในการนบั

คะแนน  คะแนนในส่วนท่ีเห็นดว้ยใหถ้อดถอนจะมากกวา่ในส่วนท่ีไม่เห็นดว้ยก็ตาม  เช่น มีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  

1,000 คน มาใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง 400  คน  (ไม่ถึงก่ึงหน่ึง)  ผลการลงคะแนน เห็นดว้ยใหถ้อดถอน  380  

คน  ไม่เห็นดว้ย  20  คน  กรณีน้ีการถอดถอนถือวา่ไม่ส าเร็จเพราะหลกัเกณฑต์ามมาตรา 23  วรรคแรก  

บญัญติัตอ้งมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน เกินกวา่ก่ึงหน่ึง หรือตั้งแต่ 500  คนข้ึนไปตาม

ตวัอยา่งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ซ่ึงตามหลกัการเลือกตั้งนั้น ผูมี้คะแนนสูงสุดเป็นผูช้นะการเลือกตั้ง  แต่การถอด

ถอนกลบัใชห้ลกัผูม้าลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง  ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิในการแสดงออกในทางการเมือง

ของประชาชน และเป็นการจ ากดัสิทธิการตรวจสอบ  การถอดถอน ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน 

และเขา้สู่ต าแหน่งโดยประชาชน และหากคะแนนถอดถอนมากกวา่คะแนนไม่ถอดถอน ไม่วา่จะมาใชสิ้ทธิ

เกินก่ึงหน่ึงหรือไม่ ก็ควรใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและความตอ้งการของประชาชน 

ตามมาตรา 23  วรรคสอง  หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึง  และมีการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เห็นดว้ยไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง  วา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป  ให้

บุคคลนั้นพน้จากต าแหน่ง  หรือในกรณีตรงขา้มหากมีผูม้าลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เกินก่ึงหน่ึงแต่คะแนนเสียงท่ีเห็นดว้ยกบัการถอดถอน นอ้ยกวา่สามในส่ีของผูม้าใช้

สิทธิลงคะแนนเสียงก็ถือวา่การถอดถอนไม่ส าเร็จและเป็นอนัตกไป  เช่นกนั   ถึงแมว้า่คะแนนเสียงเห็นดว้ย

กบัการถอดถอนจะมากกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการถอนถอนก็ตาม ยกตวัอยา่งเช่น  มีผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งจ  านวน 1,000 คน  และมาใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน จ านวน  560 คน  (เกินก่ึงหน่ึงตาม มาตรา 23  วรรคแรก ) ผลการลงคะแนนเสียง หากเห็นดว้ยให้

ถอดถอนจ านวน  400  คน  (นอ้ยกวา่ สามในส่ี ตามมาตรา 23  วรรคสอง)  และไม่เห็นดว้ย  160  คน  กรณี

เช่นตวัอยา่งท่ีอา้งถึงน้ี การถอดถอนก็ตอ้งตกไป ดว้ยผูล้งคะแนนเสียงเห็นดว้ยนอ้ยกวา่สามในส่ีของผูม้า

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนทั้งหมด ( ตอ้งเห็นดว้ย  420  คนข้ึนไป )  ถึงแมว้า่คะแนนเสียงเห็นดว้ยจะมาก

วา่คะแนนเสียงท่ีไม่เห็นดว้ยก็ตาม ก็ไม่สามารถถอดถอนนกัการการเมืองทอ้งถ่ินได ้ เพราะกฎหมายถอด

ถอนระบุไวอ้ยา่งชดัเจน  จากกรณีปัญหาน้ี   ท าใหเ้ห็นวา่การท่ีกฎหมายถอดถอนบญัญติัไวเ้ช่นน้ีเป็นการผดิ

หลกั  เสียงขา้งมากหรือเสียงส่วนใหญ่ หรือคะแนนสูงสุด  เพราะการท่ีลงคะแนนเห็นดว้ยกบัการถอดถอน

มากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงก็ถือวา่มากพอแลว้  หากตอ้งใชค้ะแนนเสียงของผูม้าใช้

สิทธิลงคะแนนสามในส่ี  ผูศึ้กษาเห็นวา่คงเป็นเร่ืองยาก เพราะผูถู้กร้อง เป็นธรรมดาตอ้งมีผูส้นบัสนุน หรือ
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ฐานเสียงจากกลุ่มท่ีสนบัสนุนหรือเครือญาติ เป็นทุนเดิมอยู ่แลว้ ซ่ึงขั้นตอนการเลือกตั้งเขา้มาเป็นผูแ้ทน

ของประชาชนในทอ้งถ่ินยดึหลกัเสียงขา้งมาก  การถอดถอนก็ตอ้งยดึหลกัเกณฑเ์ดียวถึงจะเป็น

ประชาธิปไตยโดยประชาชน เพื่อประชาชน อยา่งแทจ้ริง  ปัญหาตามมาตรา  23  น้ีท าใหก้ารถอดถอนไม่

ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจโดยแทจ้ริง    

จากการศึกษาปัญหาดงักล่าว  ผูศึ้กษาสามารถสรุปประเด็นและขอ้เสนอแนะท่ีน่าสนใจ เก่ียวกบั  

ปัญหาขอ้กฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในทางปฏิบติัวา่  สามารถ

น ามาใชใ้นสังคมไทยไดจ้ริงหรือและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  เพื่อ

ลดความสลบัซบัซอ้น และขั้นตอนปฏิบติัท่ียุง่ยาก  เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขบทบญัญติัในกฎหมาย ในบาง

มาตรา  ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความเหมาะสม  เพื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดย

แทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ไดด้งัน้ี 

1. ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542   มาตรา 5 ให้เพิ่มเติมขอ้ความท่ีเป็นเหตุแห่งพฤติการณ์แห่งการถอดถอนให้

ชดัเจนยิง่ข้ึน โดยใชถ้อ้ยค าน้ี เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542   มาตรา 5 เพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัทั้งผูร้้องและผูถู้กร้อง  

หากสามารถระบุมูลเหตุแห่งการถอดถอนไดจ้ดัเจน  กระบวนการถอดถอนก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย

ใหเ้ปล่ียนจาก “ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป” เป็น  “ดว้ยเหตุท่ีวา่ประพฤติตนเส่ือมเสีย  มีพฤติการณ์ท่ีไม่

เหมาะสมกบัต าแหน่ง  และท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บความเสียหายไดด้า้นงบประมาณโดยไม่

เกิดประโยชน์ต่อประชาชน”   

2. ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  5 (1) (2) (3) (4)ท่ีก าหนดสัดส่วนจ านวนของผูเ้ขา้ช่ือเพื่อข้ึนค าร้องขอ 

ท่ีแต่เดิมกฎหมายก าหนดไวห้น่ึงในหา้ หรือสองหม่ืนคน หรือสองหม่ืนหา้พนัคน หรือสามหม่ืนคน มาเป็น

หน่ึงในส่ี หรือหน่ึงหม่ืนคน แลว้แต่วา่จะถึงจ านวนใดก่อน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การก าหนดหน่ึงในส่ี เหมาะสม

กนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือเมืองพทัยา ส่วน

หน่ึงหม่ืนคน เหมาะกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร หรือองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั หรืออาจจะยดึหลกัเกณฑต์ามท่ีต่างประเทศใชคื้อ ใชส้ัดส่วน 25% ของจ านวนผูท่ี้มาลงคะแนน

เลือกตั้งคร้ังล่าสุดท่ีได ้โดยใหก้ าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน  สมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหไ้ดส้ัดส่วนตามสภาพทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารเขา้ช่ือเพื่อร้องขอใหมี้การ

ลงคะแนนถอดถอนนั้นสามารถกระท าไดง่้ายข้ึน  โดยยดึประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นหลกั 
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3. ควรมีการแกไ้ข มาตรา  23  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 23 ท่ีก าหนดการท่ีถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดน้ั้น ตอ้งมีผู ้

มาใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้น และตอ้งไดเ้สียงสามในส่ีดว้ยจึงจะถอดถอนส าเร็จ ซ่ึงเป็นการก าหนดสัดส่วนท่ีสูงจนเป็น

เง่ือนไขในทางปฏิบติั นั้นควรมีการเปล่ียนแปลง โดยเสนอความเห็นวา่ ควรใชร้ะบบเสียงขา้งมากของผูท่ี้มา

ใชสิ้ทธิเป็นหลกั เพื่อจะไดง่้ายต่อการถอดถอน และจะเป็นการช่วยใหก้ารถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประสบ

ความส าเร็จมากยิง่ข้ึน 
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