
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายในการขออนุญาตประกอบกจิการดูดทราย 
กบัขอบเขตอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
 มยุรา  ศรสุระ2 

 
การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้าเป็นการเขา้ไปใชส้อยทรัพยากรในท่ีดินของรัฐตามประมวล

กฎหมายท่ีดินมาตรา 9 ตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาต
ใหดู้ดทราย พ.ศ.2546 โดยก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตดูดทรายยืน่ค  าขอตามแบบ ทด.64 ทา้ยระเบียบพร้อมดว้ย
แผนท่ีบริเวณขออนุญาตดูดทรายต่อเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี  
และในกรณีท่ีการขออนุญาตดูดทรายไปเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนใดก็ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
นั้นๆดว้ย และก่อนท่ีจงัหวดัจะออกใบอนุญาตตอ้งตรวจสอบวา่มีใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ครบถว้นแลว้หรือไม่ถา้เห็นวา่ครบถว้นแลว้ใหจ้งัหวดัออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด. 69 ทา้ยระเบียบ 
 กฎหมายวา่ดว้ยการขออนุญาตดูดทรายมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัและจ าเป็นตอ้งมี
ใบอนุญาตจากหลายหน่วยงาน ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตดูดทรายไดแ้ก่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ.2546 ประกอบระเบียบกรมเจา้
ท่าวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการอนุญาตใหข้ดุลอกเพื่อประกอบการอนุญาตใหดู้ดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2556 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัป่าไมพุ้ทธศกัราช 
2484 โดยการประกอบกิจการดูดทรายตอ้งมีใบอนุญาตหลายใบจึงมีหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงประกอบไปดว้ยส านกังานท่ีดิน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมเจา้ท่า กรมป่าไม ้

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายกบั
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดท้  าการศึกษาการขออนุญาตประกอบกิจการ
ดูดทรายแม่น ้าในท่ีดินของรัฐ โดยท่ีการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายแม่น ้าในท่ีดินของรัฐ ถือไดว้า่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายก็
คือ การขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เขตพื้นท่ีบริเวณท่ีท่ีดินท่ีขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายตั้งอยู ่โดยท่ีผูป้ระกอบกิจการดูดทรายตอ้งเสีย
ค่าตอบแทนเป็นรายปีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินท่ีขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายตั้งอยู ่
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ทั้งน้ีตามวธีิการและอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น แต่ตอ้งไม่เกินอตัราตามบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายท่ีดิน โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแบ่งค่าตอบแทนท่ีไดรั้บใหแ้ก่องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และในกรณีท่ีท่ีดินดงักล่าวไม่ไดต้ั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้
ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึง ตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด 

จากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงท าใหพ้บวา่ ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการขออนุญาตประกอบ
กิจการดูดทรายกบัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีประเด็นปัญหาใน 3 ประเด็น ซ่ึง
สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเร่ืองขั้นตอนการขอต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจกรดูดทราย ซ่ึง
ถึงแมผู้ป้ระกอบกิจการดูดทรายจะยงัไม่ไดรั้บอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดูดทราย  ก็ยงั
สามารถประกอบกิจการดูดทรายต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
อนุญาตใหดู้ดทราย  พ.ศ.2546  ขอ้ 26  ก าหนดใหใ้บอนุญาตดูดทรายใหมี้ก าหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปี นบัแต่
วนัท่ีออกใบอนุญาตและหากผูไ้ดรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะต่อใบอนุญาตจะตอ้งยืน่ค  าขอต่อนายอ าเภอ 
หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายตั้งอยู ่ ส่วนอ าเภอหรือก่ิง
อ าเภอท่ีรัฐมนตรีประกาศยกเลิกหนา้ท่ีของนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอตาม
ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2528 แลว้ใหย้ืน่
ค  าขอต่อเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี ก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่
นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั เม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ไดจ้นกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาต
ใหต่้ออายใุบอนุญาต และในการขอต่ออายใุบอนุญาตนั้นหากผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ยืน่ค  าขอภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าว ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ประสงคจ์ะขอต่อใบอนุญาต ซ่ึงในปัจจุบนัผูป้ระกอบการตอ้งยืน่ค าขอ
ต่อ เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั  หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาในทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายตั้งอยู่
จึงอาจท าใหผู้ป้ระกอบการบางรายอาศยัช่องวา่งของกฎหมายประกอบกิจการดูดทรายต่อไป ในระหวา่งรอ
การพิจารณาของ กพด. หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการพิจารณาต่อ
อายใุบอนุญาต โดยไม่น าใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเดินเรือ ใบอนุญาตใหท้ าประโยชน์ในเขตป่า และ
ใบอนุญาตจากโรงงานอุตสาหกรรมมาประกอบการพิจารณาต่อใบอนุญาต เพราะก่อนท่ีจงัหวดัจะพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดูดทราย  จะตอ้งตรวจสอบวา่มีใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ครบถว้นแลว้หรือไม่  ถา้เห็นวา่ครบถว้นแลว้จงัหวดัจึงจะออกใบอนุญาตตามแบบ ทด. 69 ก ทา้ยระเบียบ 
และใหจ้งัหวดัเรียกเก็บเงินประกนัตามจ านวนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจากผูไ้ดรั้บ
อนุญาตในวนัท่ีจงัหวดัออกใบอนุญาตใหดู้ดทราย เพื่อเป็นค่าชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากผลของการดูด
ทราย  โดยเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการสามารถประกอบ
กิจการดูดทรายไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจนกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต เพราะถึงแมว้า่
ผูป้ระกอบการจะไม่น าใบอนุญาตดงักล่าวมาประกอบเพื่อใหจ้งัหวดัพิจารณาต่ออายใุบอนุญาตดูดทราย  ผู ้
ประกอบกิจการดูดทรายก็ยงัสามารถด าเนินการดูดทรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  เน่ืองจากไดย้ื่นค าขอต่ออายุ
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ใบอนุญาตภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดคือ ก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั เม่ือไดย้ืน่ค าขอ
ดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ไดจ้นกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต  หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตนั้นโดยผูป้ระกอบการอาจใชเ้ป็นจุดอ่อนของระเบียบดงักล่าวเป็นขอ้อา้งในการไม่จ่าย
ค่าตอบแทนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจอา้งวา่ยงัไม่มีใบอนุญาตดูดทราย เพื่อใชเ้ป็น
หลกัฐานประกอบการจ่ายเงิน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐได ้ และอาจอาศยัช่องวา่งของ
กฎหมายดงักล่าวในการลดค่าใชจ่้าย จึงควรยกเลิกขอ้ความตามขอ้ 26 ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าว
แลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ไดจ้นกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น” ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั
ไม่ใหผู้ป้ระกอบกิจการไดห้ลีกเล่ียงไม่ไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด 
และด าเนินการตามระเบียบกฎหมายอ่ืนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายดว้ย
อาจเกิดจากเหตุในการอยากลดค่าใชจ่้ายโดยการไม่อยากจ่ายค่าตอบแทนในการยืน่ค  าขอใบอนุญาตจาก
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะหากผูป้ระกอบการไม่น าใบอนุญาตดงักล่าวมาประกอบจงัหวดัก็จะไม่
พิจารณาต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายให ้ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการดูดทรายไม่สามารถ
ด าเนินการดูดทรายต่อไปไดน้บัแต่วนัท่ีใบอนุญาตเดิมส้ินอาย ุ
 ประเด็นปัญหาท่ีสองคือ ปัญหาในการจดัเก็บค่าตอบแทนในการขออนุญาตประกอบกิจการดูด
ทราย โดยท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9/1 บญัญติัวา่ การประกอบกิจการดูดทราย เม่ือไดรั้บอนุญาตให้
ประกอบกิจการดูดทรายแลว้จะตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีใหแ้ก่เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต
ตั้งอยู ่ทั้งน้ีตามวธีิการและอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น แต่ไม่เกินอตัราตามบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายท่ีดิน (อตัราลูกบาศกเ์มตรละ 28) บาท โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแบ่ง
ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในอตัราร้อยละส่ีสิบของค่าตอบแทนท่ีไดรั้บภายใน
ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ เพื่อเป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและใหค้่าตอบแทนส่วน
ท่ีเหลือตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่ ในกรณีท่ีท่ีดินดงักล่าว
ไม่ไดต้ั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหค้่าตอบแทนท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึง ตกเป็นรายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ืนทั้งหมด  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายก็คือ เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษี
รายไดจ้ากการประกอบกิจการดูดทราย  โดยท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดูด
ทรายตามมาตรา 9 เสียค่าตอบแทนเป็นรายปีใหแ้ก่เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่ยกเวน้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัทั้งน้ีตามวธีิการและอตัราท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น แต่ตอ้งไม่เกินบญัชีอตัรา
ค่าตอบแทนตามทา้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน (การขดุหรือดูดทราย ลูกบาศกเ์มตรละ 28.00 บาท)  โดยท่ีแต่ละ
ทอ้งถ่ินจะก าหนดอตัราค่าตอบแทนในการดูดทรายท่ีไม่เท่ากนั  โดยพิจารณาจากอตัราค่าตอบแทนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานของผูศึ้กษาเอง ประกอบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ขา้งเคียง  จึงท าใหพ้บไดว้า่มีการก าหนด อตัราค่าตอบแทนในอตัราลูกบาศกเ์มตรละ 5  บาท  10 บาท  15 
บาท  20 บาท  นั้นก็ตามแต่ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของตน  แต่
ตอ้งไม่เกินบญัชีอตัราค่าตอบแทนตามทา้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน (การขดุหรือดูดทราย ลูกบาศกเ์มตรละ 
28.00 บาท)  เน่ืองจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีหลกัการคิดค านวณอตัราค่าตอบแทนท่ีเป็นระบบ  
วา่ควรก าหนดอตัราค่าตอบแทนในการดูดทรายเพื่อตราไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นอตัราลูกบาศกเ์มตรละ
เท่าใดจึงจะเป็นอตัราการจดัเก็บค่าตอบแทนในการดูดทรายท่ีเหมาะสม เพราะหากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในบางแห่งไดก้ าหนดอตัราค่าตอบแทนเตม็เพดานขั้นสูงตามท่ีก าหนดไวท้า้ยบญัชีประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยก าหนดอตัราลูกบาศกเ์มตรละ 28  บาทก็อาจจะไดรั้บขอ้โตแ้ยง้จากผูป้ระกอบการวา่ใชห้ลกัเกณฑ์
ใดในการปรับข้ึนอตัราค่าตอบแทน โดยน าไปเปรียบเท่ียบกบัอตัราค่าตอบแทนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขา้งเคียง โดยอา้งวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการปรับข้ึนอตัราค่าตอบแทน  ซ่ึงแมว้า่
กฎหมายดงักล่าวจะออกมาถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ตาม แต่ก็ท  าใหส้ภาพการ
บงัคบัใชก้ฎหมายมีผลในแนวทางปฏิบติั  ซ่ึงจะไม่สามารถบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบการไดโ้ดยง่าย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามคือ ปัญหาเร่ือง ไม่มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบในการตรวจตรา ควบคุมดูแล 
การดูดทรายอยา่งชดัเจน และความไม่ชดัเจนในขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการกบัผูป้ระกอบการ
ในทนัทีหากมีการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด เน่ืองดว้ยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
อนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ.2546 ขอ้ 36 ก าหนดให้จงัหวดั  อ าเภอ  ก่ิงอ าเภอ  ส านกังานท่ีดินจงัหวดั  หรือ
ส านกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา  จดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตาม
กฎหมาย และระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด ปรากฎวา่อาจมีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหดู้ดทรายไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขการอนุญาตใหดู้ดทราย  จึงท าใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวคือ เน่ืองดว้ยการก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของหลายหน่วยงาน ในการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตาม
กฎหมาย และระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด จึงท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละ
หน่วยงานในการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด จึงอาจท าให้เกิดการบ่ายเบ่ียงความรับผดิชอบในการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจ
ตรา ควบคุมดูแล ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด ของ
แต่ละหน่วยงาน จึงท าใหก้ารควบคุม ก ากบั ติดตาม และตรวจสอบการดูดทรายเป็นไปอยา่งไม่มี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการกบัผูป้ระกอบการในทนัที
หากมีการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด  แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่หน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีใน
การประกอบกิจการดูดทรายมากท่ีสุดก็คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และในฐานะหน่วยงานท่ีอนุญาตให้
ใชพ้ื้นท่ีในการประกอบกิจการดูดทราย  เพราะหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทรายตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มสามารถเขา้ควบคุมตรวจสอบตราตราการดูดทราย
ไดท้นัท่วงที  เช่น หากมีการดูดทรายท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายหรือเกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นของทางราชการ
หรือของผูอ่ื้น  ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ท าการดูดทรายใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ไดก้ระท าการเป็นท่ีกีด
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ขวางทางจราจร  หรือก่อใหเ้กิดเสียงดงัเป็นท่ีรบกวนผูอ่ื้น ไม่ไดใ้ชผ้า้ใบปิดคลุมใหมิ้ดชิดในขณะขนส่งเพื่อ
ป้องกนัการร่วงหล่นหรือการฟุ้งกระจายของทรายท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือนร้อนจากมลพิษทาง
อากาศ  หน่วยงานแรกท่ีประชาชนจะไดท้  าการร้องเรียนร้องทุกขเ์พื่อใหท้  าการแกไ้ขและบรรเทาความ
เดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี  และในฐานะผูมี้อ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัเก็บภาษีรายไดจ้ากการประกอบกิจการดูดทราย   เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ.2546 ขอ้ 36 นั้น ไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหก้ารด าเนินการดูดทราย
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด และโดยท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
อนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ.2546  ไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการดูดทรายตอ้ง
รายงานปริมาณการผลิตและปริมาณการขายทราย และไม่ไดก้  าหนดใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการ
ตรวจสอบปริมาณการผลิตและการขายทรายอยา่งสม ่าเสมอ จึงอาจท าใหไ้ม่สามารถควบคุมปริมาณการดูด
ทรายวา่มีการลกัลอบดูดทรายเกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด 

จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการดูด
ทรายกบัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาขั้นตอนการขอต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการดูดทราย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
เห็นควรยกเลิกขอ้ความตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย  พ.ศ. 2546  ข้อ  26  
“ท่ีบญัญติัวา่  ใบอนุญาตใหดู้ดทรายใหมี้ก าหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 ผูไ้ดรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตจะตอ้งยืน่ค  าขอต่อนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผู ้
เป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายตั้งอยู ่ ส่วนอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอท่ีรัฐมนตรี
ประกาศยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ  หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอตามความใน
มาตรา 19  แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน  (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2528  แลว้ใหย้ืน่ค าขอ
ต่อเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั  หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี  ก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ย
กวา่เกา้สิบวนั  เม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการดงักล่าวต่อไปก็ไดจ้นกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่
อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
 การขอต่ออายใุบอนุญาตตามวรรคสอง  หากผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ยืน่ค  าขอภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  
ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ประสงคจ์ะขอต่อใบอนุญาต”  
 ผูศึ้กษาเห็นควรยกเลิกขอ้ความ  “เม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการดงักล่าวต่อไปก็ได้
จนกวา่จะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตนั้น” 

2. ปัญหาในการจดัเก็บค่าตอบแทนในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม  ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9/1 วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวา่  “ใหผู้รั้บ
อนุญาตตามมาตรา 9 เสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่ เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  
เมืองพทัยา  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่ ยกเวน้
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งน้ีตามวธีิการและอตัราท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น แต่ตอ้งไม่เกินอตัรา
ตามบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี”   

เห็นควรแกไ้ขเป็น “ใหผู้รั้บอนุญาตตามมาตรา 9 เสียค่าตอบแทนเป็นรายปีใหแ้ก่ เทศบาล  องคก์าร
บริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ี
ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่ ยกเวน้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ีตามวธีิการและอตัราตามบญัชีทา้ย
ประมวลกฎหมายน้ี” 
 3. ปัญหาเร่ือง ไม่มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการตรวจตรา ควบคุมดูแลการดูดทรายอยา่งชดัเจน 
และความไม่ชดัเจนในขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการกบัผูป้ระกอบการในทนัทีหากมีการไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนด จากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นควร แกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาต
ใหดู้ดทราย  พ.ศ.2546 ขอ้  36  ท่ีบญัญติัวา่ “ใหจ้งัหวดั  อ าเภอ  ก่ิงอ าเภอ ส านกังานท่ีดินจงัหวดั  ส านกังาน
ท่ีดินจงัหวดัสาขา  จดัเจา้หนา้ท่ีตรวจตรา  ควบคุมดูแล  ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด   
 เห็นควรแกไ้ขเป็น  “ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดูด
ทรายตั้งอยู ่มีอ  านาจในการจดัเจา้หนา้ท่ีตรวจตรา  ควบคุมดูแล  ใหก้ารด าเนินการดูดทรายเป็นไปตาม
กฎหมาย  และระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด  และใหมี้อ านาจ ตรวจ  คน้  กกั  ยดึ  หรืออายดัเคร่ืองจกัร  
ทรัพยากรกรวด  หิน  ทราย  สมุดบญัชีเอกสาร  หรือส่ิงใดๆท่ีเก่ียวขอ้ง  ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าผดิให้
ระงบัการดูดทรายไดท้นัที  และรายงานจงัหวดัให้ด าเนินการตามกฎหมาย” 
 และเห็นควรเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ.2546 ขอ้  37 
“ใหผู้ป้ระกอบกิจการดูดทรายตอ้งรายงานปริมาณการผลิตและปริมาณการขายทราย ต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดูดทรายตั้งอยูใ่นแต่ละปีท่ีไดรั้บอนุญาตเม่ือ
ครบก าหนดตามใบอนุญาต  และใหอ้งคก์รปกคครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการรายงานใหจ้งัหวดัทราบต่อไป  
และใหจ้งัหวดัไดท้  าการตรวจสอบปริมาณการผลิตและการขายทรายอยา่งสม ่าเสมอ 
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