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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 พบวา่  ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว นั้นถือวา่เป็นปัญหาอีกปัญหาหน่ึง
ท่ีเกิดข้ึน   ในสังคมไทยในปัจจุบนั และมีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงผูถู้กกระท าความ
รุนแรงนั้น มกัจะเป็นเด็ก สตรี คนชรา หรือผูมี้ความอ่อนแอ ส่วนมากเป็นการกระท าความรุนแรงระหวา่ง
สามีภรรยา รองลงมา คือ การกระท าความรุนแรงระหวา่งบิดา มารดา และบุตร และระหวา่งบิดาเล้ียง มารดา
เล้ียงและบุตรเล้ียง สาเหตุท่ีใชค้วามรุนแรงมากท่ีสุด คือ การใชค้วามรุนแรงทางร่างกายมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ความรุนแรงทางจิตใจ และความรุนแรงทางเพศ การกระท าความรุนแรงในแต่ละปีมีจ านวนสูงข้ึนเร่ือย 
ๆ เม่ือเทียบกบัจ านวนการด าเนินคดีอาญาจากสาเหตุดงักล่าว เน่ืองมาจากผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงไม่
กลา้ท่ีจะร้องขอความช่วยเหลือหรือด าเนินคดีกบับุคคลในครอบครัว เพราะกลวัจะถูกมองวา่เป็นคนไม่ดี 
และกลวัท่ีจะเสียช่ือเสียง ในขณะเดียวกนั   แมผู้ถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะกลา้ด าเนินคดีกบั
บุคคลในครอบครัวก็ตาม     แต่สังคมภายนอกและผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรมบางส่วนยงัมี
ทศันคติท่ีวา่ เร่ืองราวดงักล่าวเป็นเพียงการกระทบกระทัง่กนัระหวา่งครอบครัว และถือเป็นเร่ืองส่วนตวั อีก
ทั้งเป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้นละเอียดอ่อน เก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ดมีลกัษณะพิเศษ การใชม้าตรการบงัคบั
ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีเจตนามุ่งเนน้ลงโทษ ผูก้ระท าความผดิมากกวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูกบัผูก้ระท า
ความผดิไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได ้ทั้งไม่อาจจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดกระท าความผิด
ซ ้ าอีก เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิมากกวา่ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิ ปกป้องคุม้ครองผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดเ้กิดข้ึน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ คุม้ครองช่วยเหลือ
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงหรือผูก้ระท าความรุนแรง ให้ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย และก าหนด
มาตรการทางกฎหมายแทนท่ีท่ีการลงโทษทางอาญา เช่น ฟ้ืนฟู บ าบดั รักษา คุมความประพฤติผูก้ระท า
ความผดิ ใหผู้ก้ระท าความผิดชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าอนั
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เป็นเหตุใหเ้กิด    การใชค้วามรุนแรงในครอบครัว หรือท าทณัฑบ์นไว ้ตามวธีิการและระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด เพื่อเป็นการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ ไม่ใหก้ระท าผิดซ ้ าอีก เพื่อเป็นการให้โอกาสผูก้ระท ากลบัตวั
เป็นคนดี รักษาความสัมพนัธ์อนัดีและครอบครัวไวไ้ด ้ 

ปัจจุบนั “พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550” ไดมี้ผล
บงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ 
เน่ืองจากปัญหาการแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว ท่ีมีความละเอียดอ่อน ซบัซอ้นเก่ียวกบับุคคล
ใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลโดยทัว่ไป การใชม้าตรการทางอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญา มีการตีความอยา่งเคร่งครัด และมีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผดิมากกวา่ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิหรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท า    ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว   แมจ้ะพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ท่ีมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทาง
อาญาโดยทัว่ไป แต่ก็มีขอ้บกพร่องอีกหลายประการ อนัควรไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ยิง่ข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้ง
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และสามารถน ามาบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและ มีประสิทธิภาพยิง่  

จากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงท าใหพ้บวา่  ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550  ในประเด็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการก าหนดฐานความผิดท่ีไม่เหมาะสมกบักระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง    ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 “ 
ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว      ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ ใหค้วามผดิ
ตามวรรคหน่ึง   เป็นความผดิอนัยอมความได ้แต่ไม่ลบลา้งความผดิ ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายอ่ืน หากการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 295 ดว้ย ใหค้วามผดิดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอมความได”้ ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตราดงักล่าว 
ใหมี้การก าหนดความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 295 เป็นความผดิอนัยอมความไดน้ั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ 
การกระท าความผดิต่อผูใ้ชค้วามรุนแรงในครอบครัว อาจเกิดจากหลายสาเหตุท่ีเป็นปัจจยัในการกระท า
ความผดิ เช่น การถูกบงัคบั ขู่เขญ็ ใหก้ระท าในลกัษณะท่ีผดิท านองคลองธรรม จนเป็นเหตุใหผู้ก้ระท า
ความผดิ ตอ้งกระท าความผิดดว้ยเหตุอ่ืน เช่น การบนัดาลโทสะ หรือเหตุจ าเป็นหรือป้องกนั อนัเป็นแห่ง
เหตุการณ์ลดโทษ ประกอบกบัผูท่ี้กระท าความผดิ อาจเป็นเด็กหรือเยาวชน ท่ีอาจจะไม่มีความผดิหรือไดรั้บ
โทษนอ้ยลง หรือใชม้าตรการอ่ืน ๆ ในการลงโทษ และ การกระท าความผดิดงักล่าว เช่น ฐานท าร้ายร่างกาย
ไม่ถึงกบัเกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามมาตรา 391 ฐานท าร้ายร่างกายซ่ึงความผดินั้นมีลกัษณะตาม
มาตรา 289 ตามมาตรา 296 ฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั ตามมาตรา 297 และท า
ร้ายร่างกายจนถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 290 ซ่ึงความผิดดงักล่าวมีอตัราโทษสูงกวา่ อตัราท่ีก าหนดโทษ
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ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 หากมีการแกไ้ขบท
ก าหนดโทษดงักล่าว ในมาตรา 4 เร่ืองการก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดินั้น “หากการกระท าความผดิ
ตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดว้ย ใหค้วามผดิ
ดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอมความได”้ ควรมีการใหมี้การแกไ้ข บทก าหนดโทษ ก าหนดการกระท าความผิด 
ก็จะสามารถก าหนดฐานความผดิท่ีสูงข้ึน และอตัราโทษจ าคุกท่ีสูงข้ึน แต่ยงัอยูใ่นเขตอ านาจการพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัว ส่งผลให ้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และผูก้ระท าความผดิ 
กลบัคืนสู่สังคมและอยูร่่วมกบัสังคมและครอบครัวมากข้ึน ตามเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาความทบัซอ้นของเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 8 วรรคสอง “ในกรณีท่ีการกระท าความผดิตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง เป็นความผิดกรรมเดียว กบั
ความผดิตามกฎหมายอ่ืน ให้ด าเนินคดีความผดิตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง ต่อศาลรวมไปกบัความผดิตาม
กฎหมายอ่ืนนั้น เวน้แต่ความผดิตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ใหด้ าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหน้ าบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม” ผูศึ้กษาเห็นวา่ ตามบญัญติัมาตรา 8 วรรคสอง นั้น การบญัญติัจ ากดัเขตอ านาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ใหมี้เขตอ านาจเฉพาะคดีท่ีใชค้วามรุนแรงท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6,000 
บาท ทั้งจ  าทั้งปรับเท่านั้น ประกอบกบั    การพิจารณาคดี การกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีฟ้องเป็น
หลายกรรมมารวมกนั กบัความผดิฐานอ่ืน และหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนทัว่ไป โดยมิไดจ้  าเพาะเจาะจง     
การพิจารณา ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน เป็น ผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว ท่ีกระท าความผดิ ตามกฎหมายอ่ืน นั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาท่ีศาลอ่ืน เช่น ศาลแขวง หรือศาลจงัหวดั แต่เป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน กระท าความผดิ ท่ี
จะตอ้งพิจารณาคดีท่ีศาลเยาชนและครอบครัว ซ่ึงลกัษณะการพิจารณาคดี ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น
มีความแตกต่างจากการพิจารณาของศาลอ่ืน กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 10 “ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมี
ค าสั่งในคดี ดงัต่อไปน้ี (1) คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ. . .” ตามบทบญัญติัมาตรา
ดงักล่าว คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดินั้น ไม่มีการจ ากดัฐานความผดิ ซ่ึงอยูใ่นเขต
อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ท่ีจะตอ้งพิจารณาพิพากษา ในขณะเดียวกนั ตามมาตรา มาตรา 23 
“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 ศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่ สองคนและผูพ้ิพากษา
สมทบอีกสองคนซ่ึงอยา่งนอ้ยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็น องคค์ณะพิจารณาคดีได ้. . .”  ประกอบกบั พระ
ธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 26 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 25 ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตน้ 
นอกจากศาลแขวงและศาลยติุธรรมอ่ืน ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้นก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ตอ้งมีผู ้
พิพากษาอยา่งนอ้ยสองคน และตอ้งไม่เป็นผูพ้ิพากษาประจ าศาลเกินหน่ึงคน  จึงเป็นองคค์ณะท่ีมีอ านาจ
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พิจารณาพิพากษาคดีแพง่หรือคดีอาญาทั้งปวง” เห็นไดว้า่ หากผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
กระท าความผดิฐาน ความผดิท าร้ายร่างกาย หรือความผิดฐานอ่ืน ท่ีเหตุของการกระท ามาจาก การท าร้าย
ร่างกาย อนัท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการพิจารณาคดีดงักล่าว  ดงันั้น หากมีการแกก้ฎหมายใหช้ดัเจน ในเร่ือง
เขตอ านาจศาล และเป็นวธีิท่ีท าใหล้ดขั้นตอนท่ีไม่ตอ้งส่งปัญหาเร่ืองเขตอ านาจศาล    ไปใหศ้าลอุทธรณ์คดี
ช านญัพิเศษ ตอ้งวินิจฉยั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มากยิง่ข้ึน หากกระท าความผดิและเป็นความผดิฐาน
อ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ไดรั้บการพิจารณาพิพากษา ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงมี
ความพร้อม ในดา้นต่าง ๆ เช่น อ านาจการพิจารณาพิพากษาของผูพ้ิพากษา หอ้งพิจารณา ส าหรับเด็กและ
เยาวชน รวมไปถึง จิตแพทย ์นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ ท่ีปรึกษากฎหมาย ร่วมการพิจารณาคดี อนั
เป็นการพิจารณาคดีท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ผูก้ระท าความผดิฐานความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกวา่ท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งอยูใ่นเขตอ านาจของศาลอ่ืน เช่น ศาลแขวง หรือศาลจงัหวดั ซ่ึงไม่มีความพร้อม 
ส าหรับการพิจารณาคดี จึงเห็นควรให ้การกระท าความผิดตาม พระราชบญัญติัน้ี อยูใ่นเขตอ านาจของศาล
เยาวชนและครอบครัวทั้งหมด โดยไม่ตอ้งใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลอ่ืน 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการคุม้ครองการเสนอข่าวของส่ือสารมวลชน   ท่ีขดัต่อสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคล กบัผูก้ระท าความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 9 “เม่ือมีการแจง้ตามตรา 5 หรือมีการร้องทุกข์
ตามมาตรา 6 แลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดลงพิมพโ์ฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ดว้ยวธีิใด ๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราว 
หรือขอ้มูลใด ๆ อนัน่าจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถู้กกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ” ตามบทบญัญติัในมาตรา 9 ผูศึ้กษาเห็นวา่ 
การท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง ตามมาตราน้ี ท่ีผูก้ระท าความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะ
ไดรั้บความคุม้ครองก็ต่อเม่ือ ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูท่ี้พบเห็นหรือทราบการ
กระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี . . .
ตามมาตรา 5 หรือ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดพ้บเห็นการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บแจง้
ตามมาตรา 5 แลว้ . . .ตามมาตรา 6 หา้มมิให้ผูใ้ดลงพิมพโ์ฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ดว้ยวธีิใด ๆ 
ซ่ึงภาพเร่ืองราวหรือขอ้มูลใด ๆ อนัน่าจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี จึงจะไดรั้บความคุม้ครองตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ของบุคคล ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง ปวงชนชาวไทย ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ตามรัฐธรรมนูญ เสมอกนั ตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 
28  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ผูใ้ดลงพิมพโ์ฆษณา หรือเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน ดว้ยวธีิใด ๆ ซ่ึงภาพเร่ืองราวหรือขอ้มูลใด ๆ อนัน่าจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูก้ระท าความ
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รุนแรง        ในครอบครัวหรือผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว จะไดรั้บความคุม้ครองจากการกระท า
ความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยตอ้งผา่นเง่ือนไขดงักล่าว ตามาตรา 5 และ มาตรา 6 
ก่อน จึงจะไดรั้บความคุม้ครอง ตามมาตรา 9 จึงเป็นการขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ของ
บุคคล ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวไดรั้บความคุม้ครองโดยอตัโนมติั  และหา้มมิให้กระท า อีกทั้ง เป็นการก าหนดโทษท่ีนอ้ย
จนเกินไป จะเห็นไดว้า่ ในปัจจุบนัมีการใชอิ้นเตอร์เน็ตท่ีเพิ่มมากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะมากข้ึนอีก และ
สามารถเขา้ถึงไดทุ้กเพศทุกวยั โดยเฉพาะผูถู้กกระท าเป็นเด็กและสตรีท่ีตกเป็นเหยือ่ อนัจ าใหเ้กิดความ
เสียหาย เกิดความอบัอาย หากมีการควบคุมและมีการเสนอข่าวของส่ือสารมวลชน เก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ
และผูถู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว     อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ยอ่มส่งผลเสียต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ส่งผลใหผู้ ้
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถ กลบัคืนสู่สังคมได ้

จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  

1. ปัญหาการก าหนดฐานความผดิท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความรุนแรง    ในครอบครัว ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550  

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ท่ีจะ
คุม้ครองบุคคลในครอบครัวจากผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว นอกจากน้ี
ผูก้ระท าจะไดรั้บการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา แทนการลงโทษทางอาญา เพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผดิกลบัไปใช้
ชีวติอยา่งปกติสุขกบัคนในครอบครัว ดงันั้น ความผิดเก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น
พระราชบญัญติัน้ีมีแนวคิดหลกัท่ีวา่จะตอ้งไม่น าเอากฎหมายมาเป็นโทษกบัครอบครัว และช่วยรักษาสภาพ
ของครอบครัวใหดี้ข้ึน ฉะนั้น การก าหนดฐานความผดิการกระท าความรุนแรง   ในครอบครัวถือไดว้า่เป็น
การน าเอากฎหมายมาเป็นโทษกบัครอบครัว เน่ืองจากวา่      เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดฐานความผดิเอาไว้
กฎหมายก็จะตอ้งก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดนั้นข้ึนเสมอ เน่ืองจากความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ือง
ท่ีมีรายละเอียด           มีลกัษณะเฉพาะ และยงัข้ึนอยูก่บับริบทของชุมชนหรือสังคมต่าง ๆ ดว้ย อีกทั้งยงั
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิขั้นฟ้ืนฐานของบุคคลและสิทธิในครอบครัวตามหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค ตามมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองเอาไว ้
ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ี เกิดข้ึนและมีอยูคู่่กบัความ    เป็นบุคคลตามแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงสิทธิของบุคคลตาม
ธรรมชาตินั้น จะมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของสังคม หมายถึง เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป สิทธิ
ของบุคคลก็ปรับเปล่ียนตามไปดว้ย ส่งผลท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีเกิดเป็นปัญหาตามมาเพราะการน า
กฎหมายไปบงัคบัใชจ้ะตอ้งอาศยัการตีความกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่  ในเร่ืองการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวและบุคคลในครอบครัว วา่ขอบเขตของการกระท าจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร แค่ไหน เพียงใด จึงจะ
เป็นเร่ืองของความรุนแรง    ในครอบครัวท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายน้ีไดท้ั้งในเร่ืองของการ
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ด าเนินคดีในฐานความผดิน้ี และกระบวนการในเร่ืองของวธีิการปฏิบติัในการใหค้วามคุม้ครองตามกฎหมาย 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัปัญหาความทบัซอ้นของเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดี   ท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว     พ.ศ. 2550 มาตรา 8วรรค
สอง  .... เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ ใหด้ าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
ความผดิตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหน้ าบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึง
จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้นมีความหมายวา่ หากกรณีท่ีการใชค้วามรุนแรงนั้นเป็นความผดิกรรมเดียว หรือ
การกระท าท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงท่ีเป็นการกระท าความผดิอนัเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 
อีกทั้งการใชค้วามรุนแรงดงักล่าวมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 6 เดือน หรือปรับเกิน 6,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง พ. ศ. 2550 นั้น ไดบ้ญัญติัให้ศาลพิจารณาคดี
ดงักล่าวตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่นอกจากการกระท าดงักล่าวนั้นจะเป็นการใชค้วาม
รุนแรงในครอบครัวแลว้ การใชค้วามรุนแรงถือเป็นกรณีท่ีประมวลกฎหมายอาญา นั้นก าหนดใหเ้ป็น
ความผดิ และผูใ้ชค้วามรุนแรงนั้นไดก้ระท าความผิดตามท่ีกฎหมายอาญาก าหนด ผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว จะไดรั้บการพิจารณาคดี ในเขตอ านาจของศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ ศาลจงัหวดัหรือศาลแขวง ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัอตัราโทษของการกระท าความผดินั้น โดยจะพิจารณาตามวธีิพิจารณาตามท่ีศาลนั้นใชบ้งัคบั “ผู ้
ศึกษาเห็นวา่ ตามบญัญติัมาตรา 8 วรรคสอง นั้น เป็นการบญัญติัหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนทัว่ไป โดยมิได้
จ  าเพาะเจาะจง การพิจารณา ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็น เด็กและเยาวชน เป็น
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน นั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาท่ีศาลอ่ืน เช่น ศาลแขวง หรือศาลจงัหวดั แต่เป็นกรณีท่ีเด็ก
หรือเยาวชน กระท าความผดิ    ท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีท่ีศาลเยาชนและครอบครัว ซ่ึงลกัษณะการพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นมีความแตกต่างจากการพิจารณาของศาลอ่ืน กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553     มาตรา 10 “ศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดี ดงัต่อไปน้ี (1) คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผดิ. . .” ตามบทบญัญติัมาตราดงักล่าว คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดินั้น ไม่มี
การจ ากดัฐานความผดิ ซ่ึงอยูใ่นเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะตอ้งพิจารณาพิพากษา ใน
ขณะเดียวกนั ตามมาตรา 23 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 ศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่
สองคนและผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคนซ่ึงอยา่งนอ้ยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็นองคณะพิจารณาคดีได.้ . .”  
ประกอบกบั พระธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 26 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 25 ในการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลชั้นตน้ นอกจากศาลแขวงและศาลยติุธรรมอ่ืน ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้นก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
ตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยสองคนและตอ้งไม่เป็นผูพ้ิพากษาประจ าศาลเกินหน่ึงคน จึงเป็นองคค์ณะท่ีมี
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อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง่หรือคดีอาญาทั้งปวง” เห็นไดว้า่ หากผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิและเป็นความผดิฐานอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี หากไดรั้บการพิจารณาพิพากษาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงมีความพร้อมในดา้นต่าง 
ๆ เช่น อ านาจการพิจารณาพิพากษาของผูพ้ิพากษา หอ้งพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชน รวมไปถึง จิตแพทย์
นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ ท่ีปรึกษากฎหมาย ร่วมการพิจารณาคดี        อนัเป็นการพิจารณาคดีท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ หากผูก้ระท าความผดิ เป็นเด็กหรือเยาวชน กระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกวา่ท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งอยูใ่นเขตอ านาจของศาลอ่ืน เช่น ศาลแขวงหรือศาลจงัหวดั ซ่ึงไม่มีความพร้อม
ส าหรับการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชน ควรจะไดรั้บการพิจารณา พิพากษา จากศาลท่ีมีความช านาญ
เก่ียวกบัปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ เพราะการใชค้วามรุนแรง   ซ่ึงเป็นปัญหาดงักล่าวมี
ความละเอียดและซบัซอ้น อีกทั้งส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนั้น คือ การรักษา
ความสัมพนัธ์อนัดี เพื่อธ ารงรักษาครอบครัวซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีส าคญัไว ้โดยศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นมี
กระบวนการท่ีเนน้การเจรจา  ไกล่เกล่ีย  เพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคลในครอบครัว และศาล
สามารถใชม้าตรการท่ีจะคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และมีมาตรการเพื่อท่ีจะป้องกนั
การกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก ซ่ึงเป็นกระบวนการและมาตรการ   ซ่ึงศาลยติุธรรมนั้นไม่มี  และ 
นอกจากน้ีแลว้ หากพิจารณา ตามค าวนิิจฉยัของประธานศาลอุทธรณ์คดีคดีช านญัพิเศษท่ีเห็นวา่ การฟ้องคดี
ฐานกระท าความรุนแรง     ในครอบครัวรวมมากบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นไดว้า่ ในการ
ยืน่ฟ้องคดีต่อศาล แลว้หากศาลอ่ืนเห็นวา่ คดีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว อนัเป็นเหตุตอ้ง
มีการโอนคดี ให้อยูใ่นเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีตามมาตรา 19/1 แห่งพระธรรมนูญศาล
ยติุธรรม และเป็นเหตุใหเ้กิดความล่าชา้ของ การพิจารณาคดี  ดงันั้น การท่ีบทบญัญติัดงักล่าวท่ีใหก้ารใช้
ความรุนแรงในครอบครัวนั้นสามารถพิจารณาไดต้ามอตัราโทษของการใชค้วามรุนแรงนั้นสามารถไดรั้บ
ความพิจารณาจากศาลอยา่งหลากหลายโดยใชก้ฎหมายอ่ืน ยอ่มส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ในครอบครัวไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้

3.ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการคุม้ครอง การเสนอข่าว ของ ส่ือสารมวลชน      ท่ีขดัต่อสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคล กบัผูก้ระท าความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรง   ในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 9 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย มุ่งท่ีจะคุม้ครองความเป็นครอบครัว ดงันั้น     ถา้เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความรุนแรงใน
ครอบครัว ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส่วนตวั การท่ีจะลงพิมพห์รือเผยแพร่ต่อสาธารณชน จึงหา้มมิใหก้ระท า แต่การ
คุม้ครองดงักล่าว จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือไดมี้การแจง้เร่ืองตามมาตรา 5 หรือร้องทุกข ์ตามมาตรา 6 ก่อน ในกรณี
ดงักล่าวน้ี เม่ือกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะใหค้วามคุม้ครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว โดยมุ่งท่ีจะให้
ครอบครัวสามารถกลบัมาอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข   ในกรณีดงักล่าวน้ี เม่ือกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้
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ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว โดยมุ่งท่ีจะใหค้รอบครัว สามารถกลบัมาอยูร่่วมกนัอยา่งมี
ความสุข   ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิและผูถู้กกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวไดรั้บความคุม้ครองโดยอตัโนมติั และหา้มผูใ้ดเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือสารสนเทศประเภท
ใดโดยเจตนา อนัน่าจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด หรือ
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ แก่ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง  รวมทั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในครอบครัวในคดี ตามพระราชบญัญติัน้ี อีกทั้ง เป็น
การก าหนดโทษท่ีนอ้ยจนเกินไป จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนั มีการใชอิ้นเตอร์เน็ต ท่ีเพิ่มมากข้ึน และมีแนวโนม้ 
ท่ีจะมากข้ึนอีก และสามารถเขา้ถึงไดทุ้กเพศทุกวยั โดยเฉพาะผูถู้กกระท าเป็นเด็กและสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อ อนั
จะใหเ้กิดความเสียหาย เกิดความอบัอาย หากมีการควบคุมและมีการเสนอข่าวของส่ือสารมวลชน เก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผดิและผูถู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ยอ่มส่งผลเสีย ต่อผูท่ี้
เก่ียวขอ้งส่งผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไม่สามารถ กลบัคืนสู่สังคมได ้  
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