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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบักองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 
ประวติัความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา และเพื่อวเิคราะห์กฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบถึงความพยายามของประเทศไทยท่ีจะจดัการศึกษาใหก้บั
ประชาชนทุกคนใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและการศึกษาเพื่อ
ปวงชน รวมถึงแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยรัฐบาลก าหนดนโยบายเพื่อ
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าและสร้างโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาในสังคม ในลกัษณะของเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2538 เห็นชอบในหลกัการจดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษา ต่อมา วนัท่ี 16 มกราคม  2539 ไดมี้มติใหจ้ดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.)
มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูด้  าเนินการ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นตน้มา และตราพระราชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ข้ึนมาบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 24 มีนาคม 2541 ตามล าดบั แต่เม่ือ
ด าเนินการมาสักระยะหน่ึงพบวา่ ผูกู้ย้มืเงินท่ีครบก าหนดช าระหน้ีใหแ้ก่กองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) คา้งช าระหน้ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงรัฐบาลไดผ้อ่นผนัการช าระหน้ีมาอยา่งต่อเน่ืองจนส่งผลกระทบต่อ
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาท่ีรัฐบาลจะจดัสรรใหก้บันกัเรียนนกัศึกษาในปีการศึกษาถดัไปในท่ีสุด ดว้ยปัญหา
ดงักล่าว รัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541ระหวา่งท่ี
ยงัไม่มีการตรากฎหมาย คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2549 จดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) และออกระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2549 เพื่อก ากบัการด าเนินงานของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต 
(กรอ.) อยา่งไรก็ตาม การบริหารจดัการและการด าเนินการของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
 

____________________ 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ รองศาสตราจารย ์ ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และของกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ี
ผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2549 ออกตามความในพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ดงักล่าวมีขอ้จ ากดั ซ ้ าซอ้น ไม่สอดคลอ้งกบั
นโยบายการผลิตก าลงัคนและการพฒันาประเทศ รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 ข้ึนบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2560 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั เพื่อบูรณาการ 
การบริหารจดัการและการด าเนินการของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ให้เป็นเอกภาพอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั และเพิ่มมาตรการ
ในการบริหารจดัการกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยการสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาดว้ยการ
ใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา และใหอ้ านาจกองทุนเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษาในลกัษณะต่าง ๆ  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่บทบญัญติัต่าง ๆ ในพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2560 ยงัคงมีปัญหาการบงัคบัใชแ้ละการตีความอยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ประเด็นปัญหาการใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงิน 
พบวา่ พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 45 ก าหนดใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษามีอ านาจขอขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงินจากหน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน 
หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวและมีอ านาจเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้มืเงิน
และการช าระเงินคืน ตลอดจนด าเนินการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการบริหารกองทุนและการติดตามการ
ช าระเงินคืนกองทุน  มาตรา 42 วรรคสอง (3) ก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินมีหนา้ท่ียนิยอมให้กองทุนเขา้ถึงขอ้มูล
ส่วนบุคคลของตนท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืน รวมทั้งยนิยอมใหก้องทุนเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
การกูย้มืเงิน และการช าระเงินคืนกองทุน และมาตรา 46 ก าหนดใหห้น่วยงานหรือองคก์รผูค้รอบครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงิน จะตอ้งจดัส่งขอ้มูลใหก้องทุนตามท่ีกองทุนร้องขอภายในเวลาอนัสมควร 
กรณีตามบทบญัญติัทั้งสามมาตราดงักล่าว ประกอบกบัเม่ือพิจารณากฎกระทรวง การขอขอ้มูลส่วนบุคคล
ของผูกู้ย้มืเงิน และการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้มืเงินและการช าระเงินคืนกองทุนของผูกู้ย้มืเงิน พ.ศ.
2561 ออกตามความในพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 นิยามค าวา่ ขอ้มูลส่วน
บุคคล วา่ หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงท าใหส้ามารถระบุตวัผูกู้ย้มืเงินไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้ม และหมายความรวมถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูกู้ย้มืเงิน เช่น ช่ือ ช่ือสกุล อาชีพ สถานท่ีท างาน เลขท่ี
บตัรประจ าตวัประชาชน หรือหนงัสือเดินทาง เลขท่ีบญัชีเงินฝากและจ านวนเงินคงเหลือในบญัชี 
เงินฝาก หมายเลขโทรศพัท ์ภูมิล าเนา ท่ีอยูท่ี่สามารถติดต่อได ้ซ่ึงรวมถึงท่ีอยูท่างธุรกิจ ท่ีอยูจ่ดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หรือท่ีอยูอ่ื่นใดท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลเก่ียวกบัการถือครองทรัพยสิ์นหรือกรรมสิทธ์ิของผูกู้ย้มืเงิน 
และขอ้มูลอ่ืนใดของผูกู้ย้มืเงินท่ีมีความส าคญั เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารกองทุนและการติดตาม
การช าระเงินคืนกองทุน จะเห็นวา่ บทบญัญติัในพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
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และกฎกระทรวงดงักล่าว ใหอ้ านาจกองทุนในการเขา้ถึงและเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงินมากเกิน
สมควร และปิดปากใหผู้กู้ย้มืเงินตอ้งใหค้วามยนิยอมใหก้องทุนเขา้ถึงและเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของ 
ผูกู้ย้มืเงิน ไม่วา่จะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใด รวมถึงปิดปากหน่วยงานหรือองคก์รผูค้รอบครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงิน ตอ้งจดัส่งขอ้มูลส่วนบุคคลใหแ้ก่กองทุน โดยกฎกระทรวงดงักล่าวก็ก าหนด
นิยามของขอ้มูลส่วนบุคคลไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะส่วนสุดทา้ยท่ีระบุวา่ และขอ้มูลอ่ืนใดของผูกู้ย้มื
เงินท่ีมีความส าคญั เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารกองทุนและการติดตามการช าระเงินคืนกองทุน 
รวมถึงกฎกระทรวงดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดมาตรการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพแต่อยา่งใด จึงสมควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัทั้งสามมาตราดงักล่าว รวมถึงแกไ้ข
ปรับปรุงกฎกระทรวงดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกนัตามหลกัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลอนัเป็นสิทธิความเป็น
ส่วนตวัและเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

2. ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัค่าลดหยอ่นภาษีใหก้บัผูบ้ริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 7 ก าหนดใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการ 
ศึกษา ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบใหแ้ก่กองทุน  
จะเห็นไดว้า่ มาตรา 7 (4) ก าหนดใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ประกอบดว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผู ้
บริจาคหรือมอบใหแ้ก่กองทุนเท่านั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดสิทธิของผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นใหก้องทุนไวใ้ห้
ชดัเจนดว้ยวา่หากบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นใหก้องทุนแลว้ จะไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือไม่ 
เพียงใด ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 54 ก าหนดวา่รัฐตอ้งจดัตั้ง
กองทุนเพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษาโดยใหรั้ฐจดัสรร
งบประมาณใหแ้ก่กองทุนหรือใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการใหผู้บ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุน
ไดรั้บประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีดว้ย และเม่ือพิจารณาประกอบกบั พระราชบญัญติักองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 6 ก าหนดใหก้องทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น กล่าวคือ  
(6) เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ และมาตรา 7 ก าหนดใหผู้บ้ริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนมีสิทธิน าจ านวนเงิน
ท่ีบริจาคไปหกัเป็นค่าลดหยอ่นหรือรายจ่ายเช่นเดียวกบัการบริจาคเพื่อการศึกษาตามประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี 
ในการด าเนินการของกรมสรรพากรเก่ียวกบัการหกัค่าลดหยอ่นหรือรายจ่ายดงักล่าว ใหก้รมสรรพากรรับฟัง
ความคิดเห็นของคณะกรรมการประกอบดว้ย จึงสมควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติักองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ใหส้อดคลอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนด 

 3. ประเด็นปัญหาการก าหนดใหผู้จ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(1) แห่งประมวล
รัษฎากร หกัเงินไดพ้ึงประเมินของผูกู้ย้มืเงินซ่ึงเป็นพนกังานหรือลูกจา้งคืนใหแ้ก่กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 51 ก าหนดใหบุ้คคล คณะ
บุคคล หรือนิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมิน ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร 
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มีหนา้ท่ีหกัเงินไดพ้ึงประเมินของผูกู้ย้มืเงินซ่ึงเป็นพนกังานหรือลูกจา้งของผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินดงักล่าว
เพื่อช าระเงินกูย้มืคืนตามจ านวนท่ีกองทุนแจง้ใหท้ราบ โดยใหน้ าส่งกรมสรรพากรภายในก าหนดระยะเวลา
น าส่งภาษีเงินไดห้กั ณ ท่ีจ่าย ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด 
การหกัเงินดงักล่าว ตอ้งหกัใหก้องทุนเป็นล าดบัแรกถดัจากการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายและการหกัเงินเขา้กองทุนท่ี
ผูกู้ย้มืเงินตอ้งถูกหกัตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารอง
เล้ียงชีพ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม เม่ือกรมสรรพากรไดรั้บ
เงินจากผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินแลว้ ใหน้ าส่งกองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากร
ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั ถา้ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินไม่ไดห้กัเงินไดพ้ึงประเมิน หกั
และไม่ไดน้ าส่งหรือน าส่งแต่ไม่ครบตามจ านวนท่ีกองทุนแจง้ใหท้ราบ หรือหกัและน าส่งเกินก าหนด
ระยะเวลา ใหผู้จ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินรับผดิชดใชเ้งินท่ีตอ้งน าส่งในส่วนของผูกู้ย้มืเงินตามจ านวนท่ีกองทุน
แจง้ใหท้ราบ และตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมิน 
ยงัไม่ไดน้ าส่งหรือตามจ านวนท่ียงัขาดไป แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดตอ้งน าส่ง 
ในกรณีท่ีผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินไดห้กัเงินไดพ้ึงประเมินของผูกู้ย้มืเงินไวแ้ลว้ ใหถื้อวา่ผูกู้ย้มืเงินไดช้ าระเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาตามจ านวนท่ีไดห้กัไวแ้ลว้ เห็นวา่ มาตรา 51 ก าหนดให้นายจา้งมีหนา้ท่ีหกัเงินค่าจา้งของ
ลูกจา้งท่ีเป็นผูกู้ย้มืเงินส่งให้กองทุน หากนายจา้งไม่ไดห้กัเงิน หรือหกัแต่ไม่ไดน้ าส่ง หรือน าส่งแต่ไม่ครบ
ตามจ านวนท่ีกองทุนแจง้ให้ทราบ หรือหกัและน าส่งเกินก าหนดระยะเวลา  นายจา้งตอ้งรับผิดชดใชเ้งินท่ี
ตอ้งน าส่งในส่วนของผูกู้ย้มืเงินตามจ านวนท่ีกองทุนแจง้ใหท้ราบและตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสอง
ต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินยงัไม่ไดน้ าส่งหรือตามจ านวนท่ียงัขาดไป แลว้แต่กรณี  
ทั้ง ๆ ท่ีนายจา้ง ไม่ไดมี้นิติสัมพนัธ์ใด ๆ กบักองทุน ทั้งในฐานะผูใ้หกู้ ้ผูกู้ย้มืเงิน หรือผูค้  ้าประกนั  ตาม
สัญญาใหกู้ย้มืเงิน แต่กลบัตอ้งท าหนา้ท่ีหกัเงินค่าจา้งส่งช าระหน้ีใหแ้ก่กองทุน ทั้งเม่ือปรากฏวา่ไม่ไดท้  า
หนา้ท่ี หรือท าหนา้ท่ีบกพร่องไม่ครบถว้น ตอ้งรับผดิชดใชเ้งินเสียเอง พร้อมกบัตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัรา 
ร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีตอ้งน าส่ง แมว้า่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานจะมี
บทบญัญติัหา้มหกัค่าจา้งลูกจา้ง โดยมีขอ้ยกเวน้ใหห้กัตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวไ้ดก้็ตาม ก็แสดงใหเ้ห็นวา่ 
กฎหมายมุ่งคุม้ครองลูกจา้งใหส้ามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งเป็นปกติมากกวา่มุ่งจะหกัเงินจนกระทบต่อการ
ครองชีพ  หรือหากพิจารณาทางดา้นปกครอง กองทุนเงินใหกู้ย้มืก็ไม่ใช่หน่วยงานทางปกครอง สัญญาให้
กูย้มืเงินเพื่อการศึกษาก็ไม่ไดเ้ป็นสัญญาเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยตรง จึงไม่ใช่สัญญาทางปกครอง ดงันั้น 
หากผูใ้หกู้ย้มืเงินผดินดัไม่ช าระหน้ี ก็ชอบท่ีจะไปฟ้องบงัคบัตามสัญญาทางแพง่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ ก็มุ่งประสงคท่ี์จะคุม้ครองมิใหลู้กจา้งถูกหกัเงินค่าจา้งเกินสมควรจนกระทบต่อการครอง
ชีพ ดงันั้น การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ี นอกจากจะเป็นการเพิ่มภาระใหก้บันายจา้งเกินสมควรและไม่เป็น
ธรรม ซ่ึงแตกต่างจากกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินท่ีประกอบอาชีพอิสระ ท่ีกองทุนจะตอ้งไปฟ้องบงัคบัเอากบัผูกู้ย้มืเงิน
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โดยตรงแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อตวัลูกจา้ง ท่ีนายจา้งอาจจะปฏิเสธไม่รับลูกจา้งท่ีเป็นหน้ีกองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษาเขา้ท างาน เพื่อตดัปัญหาไม่ตอ้งท าหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัและตอ้งรับผดิ 
ก็เป็นได ้ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อลูกจา้งและสังคมในท่ีสุด จึงสมควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 51 เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม 
 

จากการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงิน ควรแกไ้ข
เพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 45 โดยเพิ่มความในวรรคสอง ดงัน้ี 
  “กองทุนจะด าเนินการขอหรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ได ้หากผูกู้ย้มืเงินไม่ไดใ้หค้วาม

ยนิยอมไวก่้อนหรือในขณะนั้น การขอความยนิยอมตอ้งท าโดยชดัแจง้ เป็นหนงัสือ กองทุนตอ้งแจง้
วตัถุประสงคข์องการขอหรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล แยกส่วนจากขอ้ความอ่ืนอยา่งชดัเจน ใชภ้าษาท่ีอ่าน
ง่าย และไม่เป็นการหลอกลวง หรือท าให้ผูกู้ย้มืเงินเขา้ใจผิดในวตัถุประสงคด์งักล่าว” 

 1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 42โดยเพิ่มความในวรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี 
    “ความยนิยอมใหท้ าเป็นหนงัสือ และผูกู้ย้มืเงินจะถอนความยนิยอมเสียเม่ือใดก็ได ้โดยท า
เป็นหนงัสือเช่นเดียวกบัการใหค้วามยนิยอม ทั้งน้ี การถอนความยนิยอมยอ่มไม่ส่งผลกระทบต่อการขอ หรือ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีผูกู้ย้มืเงินไดใ้หค้วามยนิยอมไปแลว้โดยชอบ  
     ผูกู้ย้มืเงินมีสิทธิขอใหก้องทุนเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัผูกู้ย้มืเงิน หรือขอให้กองทุน
ลบหรือท าลายขอ้มูลส่วนบุคคลเม่ือขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาไวต้าม
วตัถุประสงค ์หรือเม่ือผูกู้ย้มืเงินถอนความยนิยอมตามวรรคก่อน” 
  1.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ “ขอความยนิยอมเป็นหนงัสือจากผูกู้ย้มืเงินก่อนด าเนินการ”  
ในมาตรา 46 ดงัน้ี 
  “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการของกองทุนตามมาตรา 45(1) ใหห้น่วยงานหรือองคก์ร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูกู้ย้มืเงิน ขอความยนิยอมเป็น
หนงัสือจากผูกู้ย้มืเงินก่อนด าเนินการจดัส่งขอ้มูลใหก้องทุนตามท่ีกองทุนร้องขอภายในเวลาอนัสมควร”  
  และสมควรปรับปรุงกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล  
ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล รวมถึงบทก าหนดโทษกรณีบุคคลดงักล่าวหรือตวัแทน ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ทั้งทางอาญา ทางแพง่ และทางปกครอง 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัค่าลดหยอ่นภาษีใหก้บัผูบ้ริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
    ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 โดยเพิ่มความในวรรคสอง ดงัน้ี 
  “ผูบ้ริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนมีสิทธิน าจ านวนเงินท่ีบริจาคไปหกัเป็นค่าลดหยอ่นหรือรายจ่าย
เช่นเดียวกบัการบริจาคเพื่อการศึกษาตามประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี ในการด าเนินการของกรมสรรพากร
เก่ียวกบัการหกัค่าลดหยอ่นหรือรายจ่ายดงักล่าว ใหก้รมสรรพากรรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ประกอบดว้ย” 
 3. ปัญหาการก าหนดใหผู้จ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40(1) แห่งประมวลรัษฎากร หกัเงินได้
พึงประเมินของผูกู้ย้มืเงินซ่ึงเป็นพนกังานหรือลูกจา้งคืนใหแ้ก่กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
   ควรแกไ้ขมาตรา 51 โดยตดัขอ้ความในวรรคส่ี ท่ีบญัญติัวา่  “ถา้ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินไม่ไดห้กั
เงินไดพ้ึงประเมิน หกัและไม่ไดน้ าส่งหรือน าส่งแต่ไม่ครบตามจ านวนท่ีกองทุนแจง้ใหท้ราบ หรือหกัและ
น าส่งเกินก าหนดระยะเวลาใหผู้จ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินรับผดิชดใชเ้งินท่ีตอ้งน าส่งในส่วนของผูกู้ย้มืเงินตาม
จ านวนท่ีกองทุนแจง้ใหท้ราบและตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีผูจ่้ายเงินได้
พึงประเมินยงัไม่ไดน้ าส่งหรือตามจ านวนท่ียงัขาดไป แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด
ตอ้งน าส่งตามวรรคหน่ึง” ออก 
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