
ปัญหาเกีย่วกบัการน ามาตรการพเิศษมาใช้กบัผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ทีเ่ป็นเด็กและเยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญา1 

 
ส.ต.ท.หญงิทัศนีย์  ผดาวงศ์2 

 
   จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษมาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็น

เด็กและเยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและ

หลกัการเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา     

การคุม้ครองสิทธิเด็ก กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กระบวนการก่อนฟ้องในศาลเยาวชนและครอบครัว การ

ประนีประนอมยอมความ การใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหาย การสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็น       

ผูบ้ริสุทธ์ิ ประเภทของผูเ้สียหาย รวมถึงประเภทของความผดิ ซ่ึงการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญามาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นเด็กและเยาวชนดงักล่าวถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิกฎหมาย ในอนัท่ีจะมีโอกาสเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญา เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม และมุ่งแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู     

โดยไม่ตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนใหม้ากข้ึน 

   จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การน ามาตรการพิเศษมาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญา ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
   จากการศึกษาประเด็นปัญหาทีห่น่ึง ปัญหาเกี่ยวกบักระบวนการในช้ันก่อนฟ้องคดี        
ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553  
   การใหอ้ านาจผูอ้  านวยการสถานพินิจแต่เพียงผูเ้ดียวเพื่อพิจารณาเห็นวา่เด็กและเยาวชนนั้น
อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล จึงใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชน
ปฏิบติัดงักล่าวไดจ้  ากดัไวโ้ดยเคร่งครัด ท าใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีถูกตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาและเป็น

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษมาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
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คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกเกิน 5 ปี กลบัไม่ไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาลได ้ จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ การท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเพียงคนเดียว เห็นวา่เด็กและเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศาล และผูอ้  านวยการสถานพินิจใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กและเยาวชนปฏิบติั 
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนยงัขาดโอกาสเขา้ถึงมาตรการพิเศษมาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งและใหน้ ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องมาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งกวา้งขวางอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของ เด็กและ
เยาวชนนั้น ควรใหผู้ต้อ้งหาหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น บิดา มารดา หรือญาติของผูเ้สียหาย สามารถร้องขอต่อ
พนกังานอยัการ เพื่อใหมี้ค าสั่งใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควรให้เร่ิม
กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจไม่จดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู ก็สามารถ
แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งน้ีได ้ท าใหส้ามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้ก็เพื่อเป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้ด็กหรือเยาวชน สามารถเขา้สู่กระบวนการไดม้ากท่ีสุด และถูกผนัออกจากกระบวนการยติุธรรมปกติ
โดยเร็วท่ีสุด อนัเป็นไปตามหลกัการของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีวา่ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก 
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก 

หลกัเกณฑด์งักล่าวไดก้ าหนดใหก้ารเร่ิมกระบวนการยติุธรรม โดยการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูนั้น มีจุดเร่ิมตน้มาจากการท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่ เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบั
ตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ก็จะจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา 
   การเร่ิมกระบวนในชั้นก่อนฟ้องคดีน้ีเป็นอ านาจเด็ดขาดของผูอ้  านวยการสถานพินิจเพียง
คนเดียวเท่านั้นท่ีจะพิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ซ่ึงหากเกิดปัญหาวา่
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ เห็นวา่เด็กไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีได ้ก็จะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนตอ้งเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมปกติ ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้การใหอ้ านาจเร่ิม
กระบวนการตกอยูแ่ก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจแต่เพียงผูเ้ดียวนั้น ท าใหข้าดการตรวจสอบการใชอ้ านาจ      
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อเด็กและเยาวชนและสังคมได ้ส่วนกรณีท่ีแมผู้อ้  านวยการสถานพินิจจะไม่เร่ิม
กระบวนการ แต่เม่ือพนกังานอยัการไดฟ้้องคดีแลว้ในชั้นพิจารณาศาลก็อาจเป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการโดยมี
ค าสั่งใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูข้ึนอีกได ้โดยอาศยั
ช่องทางตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 ซ่ึงในกรณีน้ีเป็นการตรวจสอบ ทบทวน การไม่เร่ิมกระบวนการของผูอ้  านวยการสถานพินิจแลว้ 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ กรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจไม่เร่ิมกระบวนการเช่นน้ี ไม่ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเด็กและเยาวชนควรไดรั้บการปกป้องคุม้ครองและพน้ไปจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยเร็วท่ีสุด เพื่อป้องกนัผลกระทบทางลบท่ีเกิดตามมาจากการบริหารงาน
ยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เช่นการมีตราบาป ซ่ึงการพน้จากระบบแต่ตน้โดยไม่ตอ้งโอนต่อไปให้
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หน่วยงานอ่ืนอาจเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน จึงควรใหเ้ด็กและ
เยาวชนพน้ไปจากระบบตั้งแต่ในชั้นของสถานพินิจโดยไม่ตอ้งรอใหม้าถึงชั้นศาล 
   ประเด็นปัญหาทีส่อง ปัญหาเกีย่วกบัการประนีประนอมยอมความในส่วนแพ่ง ในการ
จัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและ    
วธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
   การบรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ตามมาตรา 86  ในคดีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนมีฐานะเป็นจ าเลยในคดีชั้นก่อนฟ้อง และการท่ีผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร      
ในคดีชั้นหลงัฟ้อง ตามมาตรา 90 นั้น เม่ือมีการตกลงและท าสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว สัญญา
ประนีประนอมยอมความเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน
มีฐานะเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญา ไม่ไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องและหลงัฟ้อง จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่การประนีประนอมยอมความใน
ส่วนแพง่ในการจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู ดงักล่าว จ าเลยยงัขาดโอกาสในการเขา้ถึงมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องและหลงัฟ้อง เม่ือแผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 
และในชั้นพิจารณาตามมาตรา 90 เฉพาะท่ีมีการตกลงกนัในทางแพง่ มีสัญญาประนีประนอมยอมความเป็น
ส่วนหน่ึงของแผน แต่ไม่มีบทบญัญติัใดรองรับในกรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือผดิสัญญา
ประนีประนอมยอมความดงักล่าวใหส้ามารถบงัคบัคดีไดท้นัที ส่งผลใหต้อ้งไปฟ้องเป็นคดีใหม่ ท าใหต้อ้ง
เสียทั้งเวลาและค่าใชจ่้าย เพราะการท าสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 
หรือในชั้นพิจารณาตามมาตรา 90 ทั้งสองกรณีไดมี้การน าเสนอต่อศาลเพื่อตรวจสอบแลว้ โดยในชั้นก่อน
ฟ้องคดีพนกังานอยัการจะตอ้งรายงานแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงจะมีขอ้ตกลงในทางแพง่หรือสัญญา
ประนีประนอมรวมอยูใ่นแผนดว้ย เพื่อใหศ้าลทราบ หากศาลเห็นวา่กระบวนการการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลมีอ านาจพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร ส่วนการท าสัญญาประนีประนอม
ยอมความในชั้นพิจารณานั้น แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ซ่ึงหากศาล
ตรวจสอบแลว้เห็นวา่ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลก็อาจไม่
เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู  

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 ท่ีศาลไม่ไดเ้ห็นวา่กระบวนการจดัท าแผนนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย และแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 90 ท่ีศาลมีค าสั่งใหป้ฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
นั้น ก็ยอ่มแสดงวา่ขอ้ตกลงทางแพง่หรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีบรรจุอยูใ่นแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
นั้น ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ จึงควรจะใหมี้สภาพบงัคบัโดยหากฝ่ายใดไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง ควรใหอี้กฝ่าย
บงัคบัไดท้นัที โดยไม่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีใหม่ อนัเป็นการประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย ทั้งท าใหก้ารอ านวย
ความยติุธรรมแก่ประชาชาชนเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว   

คู่สัญญาในการประนีประนอมยอมความ นอกจากจะเป็นตวัผูเ้สียหายกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยแลว้ ควรเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัจ าเลย เช่น บิดา มารดา หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือ
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จ าเลย เขา้มาเป็นคู่สัญญาในการชดใชค้่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายไดด้ว้ย ซ่ึงจะท าใหผู้เ้สียหายมีความเช่ือถือ
วา่จะไดรั้บการชดใชต้ามท่ีตกลงกนัไว ้และเป็นไปตามแนวทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ ท่ีเช่ือวา่การ
ลงโทษและการชดใชโ้ดยบิดา มารดา ญาติ หรือบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อผูก้ระท าผดิมีผลกระทบต่อจิตใจ
ของผูก้ระท าผดิ ซ่ึงเป็นส่ิงยบัย ั้งป้องกนัไม่ใหก้ระท าผดิได ้
   จากการศึกษา การประนีประนอมยอมความในส่วนแพง่ ในการจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู     
ในชั้นก่อนฟ้องและในชั้นพิจารณา ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 นั้น หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงหรือผดิสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว ไม่สามารถบงัคบัคดีไดท้นัทีส่งผลใหต้อ้งไปฟ้อง
คดีใหม่  
   ประเด็นปัญหาทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัความยนิยอมของผู้เสียหาย ตามมาตรา 86 และมาตรา 
90 แห่งพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
   การพิจารณาถึงความยนิยอมของผูเ้สียหายตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ดงักล่าวกฎหมาย
ไดก้ าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด โดยในคดีท่ีมีผูเ้สียหายแต่ผูเ้สียหายไม่มาใหค้วามยนิยอมท าใหผู้ต้อ้งหาและ
จ าเลยท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บการพิจารณาให้จดัท าแผน แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ตามมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง หรือตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้อง เน่ืองจากผูเ้สียหาย
ไม่มาใหค้วามยนิยอม จึงมีเป็นประเด็น น่าคิดวา่การจดัท าแผน แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูเ้สียหายทุกประเภทคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

ส าหรับผูเ้สียหาย หากตีความโดยเคร่งครัด ยอ่มหมายถึงผูเ้สียหายโดยนิตินยั รวมทั้งผูมี้ 
อ านาจจดัการแทน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ดว้ย แต่ในกรณีท่ี ผูเ้สียหายท่ี
ไดรั้บความเสียหายอยา่งแทจ้ริง แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะผูเ้สียหายโดยนิตินยันั้น ก็จะพบวา่เป็นขอ้ขดัขอ้งท าให้
ไม่มีผูเ้สียหายท่ีใหค้วามยนิยอม จึงไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชไ้ด ้โดยเฉพาะ
เม่ือพิจารณาถึงคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต่างสมคัรใจเขา้ววิาทท าร้ายร่างกายชกต่อยกนั ต่างฝ่ายต่างไดรั้บ
บาดเจบ็เพียงฟกช ้า ซ่ึงตามพฤติการณ์แลว้ยอ่มเห็นไดว้า่คดีดงักล่าวมีโทษเล็กนอ้ย พฤติการณ์แห่งคดีไม่
ร้ายแรง สมควรท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บสิทธิในการเขา้รับการแกไ้ข ฟ้ืนฟูดว้ยวธีิการตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา  โดยการคดักรองออกจากกระบวนการยติุธรรมปกติเพื่อทดแทนการฟ้องคดีตาม
มาตรา 86 แต่เม่ือทั้งสองฝ่ายต่างสมคัรใจเขา้ววิาทกนั จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยัไม่อาจน ามาตรการตาม
มาตรา 86 มาใชไ้ด ้ส่งผลใหเ้ด็กหรือเยาวชนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมโดยไม่จ  าเป็น นอกจากน้ีเม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายเดิม ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จะพบวา่กรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งอาศยัความยนิยอมของผูเ้สียหายแต่อยา่งใด 

ในชั้นพิจารณาเม่ือพนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ศาลก็ไม่สามารถคดักรองเด็ก หรือ
เยาวชนออกจากระบบการด าเนินคดีปกติโดยใชว้ธีิตามกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้เพราะตามมาตรา 
90 ก็ตอ้งอาศยัความยนิยอมของผูเ้สียหายอีกเช่นกนั ทั้ง ๆ ท่ีแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
นั้น ศาลควรใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นเคร่ืองมือในการคดักรองเด็กหรือเยาวชนท่ี       
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ไม่ควรอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมออกไปจากกระบวนการยติุธรรมใหเ้ร็วท่ีสุดเพื่อสามารถกลบัคืนสู่สังคม
และใชชี้วติอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งท าการพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ตามมาตรา 86 

เพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งและใหก้ารน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้
บงัคบัไดก้วา้งขวาง อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนนั้น ควรใหค้วามหมายของผูเ้สียหายน้ี     
ใหห้มายความรวมถึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจริง ๆ แมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั          
ก็สามารถแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งน้ีได ้ท าใหส้ามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
จึงควรท่ีจะนิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” หมายความรวมถึง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจริง ๆ     
แมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยัก็ตาม ซ่ึงการก าหนดใหผู้เ้สียหาย มีความหมายกวา้งเช่นน้ี ก็เพื่อเป็นการ      
เปิดโอกาสใหเ้ด็กหรือเยาวชน สามารถเขา้สู่กระบวนการไดม้ากท่ีสุด และถูกผนัออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมปกติโดยเร็วท่ีสุด อนัเป็นไปตามหลกัการของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีวา่ในการกระท าทั้งปวงท่ี
เก่ียวกบัเด็ก โดยผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก  
   จากการศึกษาคน้ควา้การน ามาตรการพิเศษมาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญา พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
   1. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติั     
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 86 “ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจ
พิจารณาเห็นวา่ไม่ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ผูต้อ้งหาหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งสามารถร้องขอต่อพนกังานอยัการให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัได”้ 
   2. ปัญหาเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในส่วนแพ่ง ในการจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 86  “ในกรณีท่ีมีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามวรรคหน่ึง และมีการบรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายโดย
มีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงใหอี้กฝ่ายสามารถบงัคบั
คดีไดท้นัที”  และ 
   ใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 90 ในกรณีท่ีมีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั
ตามวรรคหน่ึง และมีการชดเชยเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายโดยมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความหากฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง ใหอี้กฝ่ายสามารถบงัคบัคดีไดท้นัที” 

  3. ปัญหาเก่ียวกบัความยนิยอมของผูเ้สียหาย ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 86 “ผูเ้สียหายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ใหร้วมถึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดยแทจ้ริงถึงแมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั”  และ 

ใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 90 “ผูเ้สียหายตามวรรคหน่ึงใหร้วมถึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดย
แทจ้ริง ถึงแมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” 
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