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 จิรนันท์ แนวค าดี2 
 

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพบวา่ การสัญจรทางบกของคนเดินเทา้ยอ่มมีการขา้มถนน หรือขา้มทาง        
ซ่ึงเป็นเหตุปัจจยัประการหน่ึงของปัญหาจราจรและการเกิดอุบติัเหตุทางถนน โดยคนเดินเทา้ ผูข้บัข่ีจกัรยาน
เป็นกลุ่มเปราะบาง หรือเส่ียงไดรั้บอนัตรายอยา่งมากในสภาพการจราจรท่ีคบัคัง่ และใชค้วามเร็วสูงจาก
รายงานความปลอดภยัทางถนนของโลก คนเดินเทา้ (Pedestrian) เสียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนและคงมี      
ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็ ผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีมาจากอุบติัเหตุการจราจรทางถนนมากมายทุกปี ซ่ึงรวมถึงการขา้ม
ถนนหรือการใชท้างขา้มดว้ย ทั้งท่ีปรากฏและไม่ปรากฏในรายงานต่าง ๆ หลายปัจจยัท่ียงัคงท าให้ผูใ้ชร้ถใช้
ถนนตกอยูใ่นภาวะเส่ียงไดรั้บอนัตราย และความเสียหายตลอดเวลา ความปลอดภยัทางถนนของคนเดินเทา้
ในการขา้มถนน ในเขตเมือง เขตชุมชน ในสภาวะท่ีมีการขบัข่ีรถดว้ยความเร็วสูงการจราจรคบัคัง่ จึงเป็น
ขอ้กงัวลส าคญั ประการหน่ึงในระดบัโลกอนัตรายจากผูข้บัข่ี พฤติกรรมของ ผูข้บัข่ีซ่ึงพบเห็นกนั โดยทัว่ไป
คือ ไม่หยดุรถใหก้บัผูเ้ดินเทา้ท่ีขา้มถนนในทางขา้ม ไม่วา่จะเป็นทางมา้ลายท่ีมีไฟสัญญาณส าหรับคนขา้ม
ถนนดว้ยหรือไม่ก็ตาม ผูข้บัข่ี มกัใชค้วามเร็วสูง เม่ือแซงรถคนัหนา้ เม่ือถึงทางแยก ทางร่วมเพื่อเร่งรีบขบัข่ี
รถใหผ้า่นไปก่อนมีไฟสัญญาณ ใหห้ยดุรถ ตลอดจนอนัตรายจากสภาพถนนท่ีไม่มีทางเดินเทา้ หรือมี
ทางเดินเทา้แต่แคบ ไม่มีทางขา้ม มีแสงสวา่งไม่เพียงพอ แมมี้ทางมา้ลายก็ไม่ไดท้  าใหค้นเดินเทา้มีความ
ปลอดภยัมากข้ึน รวมถึงคนเดินเทา้ถูกละเมิดสิทธิในการใชท้างเทา้ตลอดมา เช่น จากรถจกัรยานยนตจ์ านวน
มากข้ึนมาขบัข่ีบนทางเทา้ ผูค้า้ขายบนทางเทา้ท าใหค้นเดินเทา้ตอ้งลงไปเดินในทาง เป็นตน้  

อยา่งไรก็ดีผูข้บัข่ีซ่ึงเส่ียงประสบอุบติัเหตุจราจรจากพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเส่ียงอนัตรายของคนเดินเทา้
ท่ีขา้มถนน ไดแ้ก่ คนเดินเทา้เดินตดัหนา้รถกะทนัหนั เห็นแก่ความสะดวกสบายไม่ขา้มถนนในทางขา้ม   
ขาดสติในการเดินขา้มถนน อนัเน่ืองมาจากใชโ้ทรศพัทมื์อถือและอุปกรณ์ส่ือสารอ่ืน ๆ ยงัรวมถึงคนเดินเทา้  
ท่ีพิการ ผูสู้งอาย ุมีสัมภาระมาก เป็นตน้ ขณะท่ีความนิยมของการใชท้างขา้มท่ีเป็นทางมา้ลายมากกวา่
สะพานลอยและอุโมงคล์อดถนนการยกระดบัความปลอดภยัใหแ้ก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นนให้มากยิง่ข้ึนเป็นนโยบาย
ของรัฐบาลปัจจุบนั โดยก าหนดใหมี้การป้องกนัและความปลอดภยัของคนเดินเทา้เป็นตวัช้ีวดัถนนและ      
การสัญจรอยา่งปลอดภยั ผูใ้ชร้ถใชถ้นนอยา่งปลอดภยั เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัการจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบัการขา้มถนนส าหรับทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการความปลอดภยัของคนเดินเทา้ในการใชท้างขา้ม
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.  
ปภาศรี บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัขอนแก่น 
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ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไม่ขา้มถนนในทางขา้มฝ่าฝืนกฎหมายเม่ือมีทางขา้มอยูใ่นระยะ 100 เมตร โทษปรับไม่เกิน 200 
บาท กรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญาณมือ แขน และนกหวีดของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีควบคุมจราจรบริเวณท่ี     
ขา้มถนนโทษปรับไม่เกิน 500 บาท ส่วนกรณีผูข้บัข่ีรถท่ีไม่หยดุรถใหค้นขา้ม มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
กฎหมายช้ีใหเ้ห็นในภาพรวมไดว้า่ มีปัญหาและอุปสรรคดา้นบทบญัญติักฎหมาย ไดแ้ก่ วนิยัและจิตส านึก
ร่วมกนัต่อหลกัการขบัรถ ตอ้งระวงัคนขา้มถนน ตอ้งระวงัรถมีนอ้ยเกินไป บทก าหนดโทษเบาเกินไปส าหรับ
การไม่ขา้มถนนในทางขา้ม ไม่มีก าหนดเพิ่มโทษส าหรับการกระท าผดิซ ้ า ไม่มีการน ามาตรการบนัทึกการ
กระท าผดิกฎจราจรของผูข้บัข่ีมาใชด้า้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย พบวา่ ความไม่เขม้งวดและต่อเน่ืองขอ้จ ากดั
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชร้ถใชถ้นนขาดวนิยัและจิตส านึกปัจจยัสภาพแวดลอ้ม รวมถึงในฐานความผดิ    
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ต่อผูข้บัข่ีท่ีขบัรถดว้ยความเร็วสูงและในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อคนเดินเทา้ท่ีฝ่าฝืน ทั้งท่ี
เป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่ม ซ่ึงมกัจะถูกวา่กล่าวตกัเตือนมากกวา่การถูกปรับและด าเนินคดี เป็นตน้ เม่ือ
พิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีวา่มีจ  านวนรถยนตมี์ทางหรือถนนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ผูใ้ชร้ถใชถ้นนดว้ยกนัยอ่มเส่ียง
อนัตรายมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ (โดยไม่วา่จะขา้มหรือไม่ขา้มทาง) โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปราะบาง
และมีความยากล าบากในการขา้มทาง เช่น คนพิการเด็กผูสู้งอาย ุสตรีมีครรภ ์ผูป่้วย เป็นตน้ รวมทั้ง
ขอ้เทจ็จริงท่ีวา่คนเดินเทา้และผูข้บัข่ีเป็นคน ๆ เดียวกนั เม่ือผูข้บัข่ี เดินทางดว้ยเทา้และไม่ไดใ้ชร้ถยนต ์      
จึงยอ่มตกอยูใ่นภาวะเส่ียงเช่นกนั ในแง่ความปลอดภยัทางถนนพิจารณาได ้2 ลกัษณะ ดงัน้ี 1. คนเดินเทา้
เส่ียงไดรั้บอนัตรายจากผูข้บัข่ี 2. ผูข้บัข่ีซ่ึงเส่ียงประสบอุบติัเหตุจราจรจากพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเส่ียงอนัตราย
ของคนเดินเทา้ท่ีขา้มถนน 
  ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอยูบ่่อยคร้ังท่ีเกิดจากผูข้บัข่ีไม่ใชค้วามระมดัระวงัในทางขา้ม โดยไม่ได้
ชะลอรถ ลดความเร็วลงแลว้ใหค้นเดินเทา้ไดใ้ชท้างขา้มไปก่อนนั้น ความผดิท่ีเกิดจากคนเดินเทา้ใชท้างขา้ม
นอกทางขา้ม ท าใหผู้ข้บัข่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั ก็ท  าใหเ้กิดอุบุติเหตุอยูบ่่อยคร้ัง และไม่วา่จะเป็น
บทลงโทษผูท่ี้ไดก้ระท าความผดิซ ้ า อุบติัท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ในประเทศไทย คือ ขาดวินยัในการปฏิบติัตาม
กฎจราจร โดยไม่ค  านึงถึงผลท่ีจะตามมา อยา่งเช่น ถา้ขบัรถชนคนเดินเทา้ท่ีใชท้างขา้มหรือใชท้างขา้มโดย
ความระมดัระวงัแลว้ แต่ผูข้บัข่ีไม่ไดล้ดความเร็วลง หยดุชะลอใหค้นเดินเทา้ใชท้างขา้มไปก่อน จนท าให ้
คนขา้มถนนถูกรถชนไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติได ้ก็ไม่ท าใหค้นส่วนใหญ่ในประเทศไทยใหค้วามส าคญั
กบัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน แต่จากการศึกษาพบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ดงักล่าวท่ียงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามกฎหมาย ดงัน้ี 
 
 
 1. ปัญหาเก่ียวกบักรณีผูข้บัฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเร่ืองความเร็วในทางขา้ม ตามมาตรา 70 
  ตามกฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ไดก้ าหนด ใหผู้ข้บัข่ีเม่ือขบัรถ
ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นใหห้ยดุรถ หรือวงเวยีน ตอ้งลดความเร็วของรถ ซ่ึงสภาพปัญหาใน
ปัจจุบนัน้ี ผูข้บัข่ียงัขาดระเบียบวนิยัในการปฏิบติัตามกฎจราจร ฝ่าฝืนการใชค้วามเร็วเม่ืออยูบ่นทอ้งถนน 
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เม่ือผา่นทางร่วม ทางแยกทางขา้ม ควรแกไ้ขเพิ่มเติมในการก าหนดบทลงโทษใหช้ดัเจนไวใ้นมาตรา 70   วา่
ถา้ไม่ปฏิบติัตาม ก็จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 15,000 บาท ดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่น จะท าให้
ประชาชนเกรงกลวัต่อกฎหมาย จะเห็นไดว้า่ ประชาชนไม่กลา้กระท าผดิโดยหยดุรถ ชะลอ ลดความเร็ว   
เม่ือถึงทางขา้มท่ีเป็นทางมา้ลาย ประเทศญ่ีปุ่นมีสัญลกัษณ์ชดัเจนโดยมีป้ายเตือนตลอดเม่ือถึงทางแยกทางขา้ม 
เม่ือบทก าหนดโทษหนกัข้ึน จะท าใหป้ระชาชนเกรงกลวัต่อกฎหมาย ท าใหล้ดปัญหาในการเกิดอุบติัไดเ้ป็น
จ านวนมาก จึงเห็นไดว้า่ อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในประเทศไทยนั้น ผูข้บัข่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั       
ท  าใหเ้กิดความสูญเสียเป็นจ านวนมาก ซ่ึงขบัข่ีไม่ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัทั้งตนเองและผูใ้ชท้างขา้ม 
แมจ้ะปรากฏป้ายแจง้เตือนลดความเร็วในการขบัข่ี ทางขา้มมีไฟแจง้เตือน และมีสัญลกัษณ์สีขาวสลบัสีด าท่ี
ถูกวาดบนถนน เพื่อบ่งบอกวา่ตรงน้ีเป็นจุดทางคนเดินขา้มถนนอยา่งปลอดภยั คนเดินถนนตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก ไม่วา่จะอยูส่่วนใดของทางและตอ้งใหส้ัญญาณ
เตือนคนเดินเทา้รู้ตวัเม่ือจ าเป็น คนเดินเทา้ท่ีใชท้างขา้มในทางมา้ลาย เม่ือเกิดอุบติัเหตุข้ึนไม่วา่จะไดรั้บ
บาดเจบ็หรือเสียชีวติ ก็ไม่มีส่วนประมาท 
  จากการศึกษาปัญหากฎหมาย ผูศึ้กษาพบวา่ ผูข้บัข่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการลดความเร็ว
เม่ือถึงทางขา้ม แมจ้ะมีสัญญาณไฟแจง้เตือน สัญลกัษณ์บนทอ้งถนน หรือป้ายแจง้เตือนใหล้ดความเร็วก่อนจะ
ถึงทางขา้ม ท าใหเ้กิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนผูท่ี้ใชร้ถใชถ้นนไม่ไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายในโทษ
ปรับตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีโทษปรับ 1,000 บาท ซ่ึงเป็นโทษเดียวท่ีจะไดรั้บ แต่ถา้
หากเกิดอุบติัเหตุรถชนคนเดินขา้มถนนในทางมา้ลายไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ ก็มีโทษทางอาญา โดยถูก
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ โทษปรับมีเพียงเล็กนอ้ยท าใหผู้ข้บัข่ีไม่ให้
ความส าคญักบักฎหมายจราจร และไม่ใหค้วามส าคญักบัคนเดินเทา้ในการขา้มถนนในการใชท้างขา้มทางมา้
ลาย ในประเทศไทยนั้นควรปลูกฝังใหส้ังคมเกรงกลวัต่อกฎหมาย และตระหนกัถึงความส าคญั รณรงคใ์ห้
ทั้งผูข้บัข่ี และคนขา้ม ใชค้วามระมดัระวงัในการใชถ้นนร่วมกนั เพื่อใหท้างขา้มทางมา้ลาย คือ ความ
ปลอดภยัของชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นเป็นส าคญั ประเทศไทยยงัขาดจิตส านึกในการปฏิบติัต่อผูใ้ชท้างขา้ม
เป็นอยา่งมาก จะเห็นไดว้า่ ต่างประเทศไดใ้หค้วามส าคญักบัคนเดินเทา้เป็นอยา่งมาก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 38 (1) ระบุวา่ เม่ือเขา้ใกลท้างมา้ลายหรือทางขา้มส าหรับจกัรยาน 
ยานพาหนะหรือรถราง ตอ้งขบัดว้ยความเร็วท่ีสามารถหยดุไดท้นัที หรืออยูต่รงหนา้เส้นหยดุใด ๆ ท่ีระบุ
โดยป้ายถนนหรือเคร่ืองหมาย และตอ้งไม่ท าใหค้นหรือจกัรยานขา้มถนนไม่ได ้และในมาตรา 119 (1) 
บุคคลใดกระท าผดิตามมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 50,000 เยน (ราว 
14,000 บาท) และประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงก าหนดวา่ หากผูใ้ชร้ถไม่ใหท้างคนขา้มขา้มถนนก่อน จะโดนปรับ 
200-250 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (4,900-6,100) และหากเป็นการกระท าความผดิในเขตควบคุม เช่น โรงเรียน โทษ
จะเพิ่มข้ึนเป็น 300-350 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (7,300-8,500 บาท) และมีการตดัคะแนนใบขบัข่ีเพราะหากไม่หยดุ
รถใหค้นเดินขา้มถนน จะถูกตดัคะแนนมากถึง 6 คะแนน หากไม่หยดุรถใหค้นเดินขา้มถนนบนทางมา้ลาย
แค่ปีละ 1-2 คร้ัง ก็มีสิทธิโดยยดึใบขบัข่ีแลว้  
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  ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายจราจรทางบกมาใชก้็ไดพ้บปัญหาวา่เม่ือถึงทางขา้มทาง ขา้มทางมา้ลาย 
โดยไม่ชะลอใหค้นขา้มถนนไปก่อนนั้นหรือไม่ใชค้วามระมดัระวงั เน่ืองจากบทลงโทษผูท่ี้ไดกระท าผดินั้น 
มีโทษสถานเบาปรับ 1,000 บาท ท าให้ประชาชนไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และท าใหเ้กิดอุบติัเหตุทางมา้ลาย 
อยูบ่่อยคร้ัง เน่ืองจากยงัขาดความชดัเจน ควรเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 70 หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 
หยดุรถใหค้นขา้มทางมา้ลาย จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือถูกปรับไม่เกิน 15,000 บาท ดงัเช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่น ถา้ขบัรถชนคนขา้มทางมา้ลายไดรั้บบาดเจบ็ ก็บญัญติัเพิ่มเติมไวว้า่จะถูกจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับ 
ไม่เกิน 300,000 บาท และถา้ขบัรถชนคนขา้มทางมา้ลายเสียชีวติ ก าหนดบทลงโทษจะถูกจ าคุกไม่เกิน 7 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท  
  กฎหมายเดิมมาตรา 70 บญัญติัวา่ ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นใหร้ถ
หยดุ หรือวงเวยีน ตอ้งลดความเร็วของรถ 
  ขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็นมาตรา 28 “ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วม ทางแยก ทางขา้ม เส้น
ใหร้ถหยดุ หรือวงเวยีน ตอ้งลดความเร็วของรถ ถา้ผูข้บัข่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการ ลดความเร็วเม่ือถึง
ทางขา้ม แมจ้ะมีสัญญาณไฟแจง้เตือน สัญญาลกัษณ์บนทอ้งถนนหรือป้ายแจง้เตือนให้ลดความเร็วก่อนจะ
ถึงทางขา้ม มีโทษปรับ 14,000 บาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  
 2. ปัญหาเก่ียวกบักรณีคนเดินเทา้ฝ่าฝืนการขา้มทางนอกทางขา้ม ตามมาตรา 104 พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 
   มาตร 104 ภายในระยะไม่เกินหน่ึงร้อยเมตรนบัจากทางขา้มหา้มมิใหค้นเดินเทา้ขา้มทางนอก
ทางขา้ม หมายถึง ผูท่ี้ตอ้งการขา้มถนน หากมีทางมา้ลายหรือสะพานลอยในระยะ 100 เมตร ใหข้า้มตรงทาง
มา้ลายหรือสะพานลอยเท่านั้น หากขา้มบริเวณอ่ืนจะโดนปรับ มีการเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง เน่ืองจากผูใ้ชท้าง
ขา้มนอกทางขา้มโดยประมาท ท าใหไ้ดรั้บอนัตราย เพราะผูข้บัข่ีอาจจะไม่สามารถมองเห็นไดห้รือไม่ไดใ้ช้
ความระมดัระวงัในการขบัรถบริเวณนั้นไม่มีป้ายใหห้ยดุรถหรือสัญญาณเตือน และทางมา้ลาย 
  ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์การท่ีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้มและอยูใ่นระหวา่ง ทางขา้มกบั
เคร่ืองหมายจราจรแสดงเขตทางขา้ม หรือท่ีขา้มทางนอกทางขา้ม ในส่วนของบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 104 บญัญติั “ภายในระยะไม่เกิน 100 เมตร หา้มมิให้คนเดินเทา้ขา้มนอก
ทางขา้ม” ซ่ึงมกัปรากฏวา่ มีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้มอยูเ่สมอ แมจ้ะมีตอ้งขา้มท่ีเป็นทางมา้ลาย 
สะพานลอย ทางขา้มลอดทางเดินยกระดบั รวมถึงแมมี้ป้ายเตือนทั้งส าหรับคนเดินเทา้ชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
  จากการศึกษามีความคิดเห็นวา่คนทัว่ไปสามารถเขา้ใจไดว้า่ก าหนดโทษ กรณีฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติั
ตามกรณีท่ีคนดินเทา้ขา้มนอกทางขา้มนั้น เพียงแค่เปรียบเทียบ ปรับไม่เกิน 200 มาท เม่ือถูกจบักุม ผูศึ้กษา
เห็นวา่เป็นบทก าหนดโทษท่ีเบาเกินไปและไม่ชดัเจนในการบงัคบั จึงไม่ไดท้  าให้คนเดินเทา้เกรงกลวัต่อ
กฎหมายและไม่ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัของตนเอง แมว้า่น าร้ัวเหล็กขึงลวดสลิง ปลูกร้ันตน้ไม่    การ
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ติดตั้งแสงสวา่ง สัญญาณไฟและอุปกรณ์กดสัญญาณไฟหยดุรถส าหรับคนขา้ม เพิ่มไฟสัญญาณ     คนเดิน
ขา้ม ตีเส้น ซ๊ิกแซกก่อนและหลงัทางขา้ม ทางมา้ลายสามมิติ กบัติดกลอ้งวงจรปิด เป็นตน้ แลว้ก็ตาม 
  สาเหตุของปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในล าดบัตน้ ๆ คือ ตวับทกฎหมายซ่ึงลา้สมยั ไมท่นัต่อ
สถานการณ์การใชร้ถใชถ้นน บงัคบัใชไ้ม่ทัว่ถึง ไม่เป็นธรรม ไม่มีประสิทธิภาพ ใหผู้ก้ระท าผดิไม่เกรงกลวั
กฎหมาย โดยหลกัการทางกฎหมายแลว้ กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายทางเทคนิคมิไดถู้กบญัญติัข้ึนดว้ย
เหตุผลทางศีลธรรม จึงเป็นการกระท าผดิเพราะกฎหมายบญัญติัวา่ เป็นความผดิและก าหนดโทษเอาไว้
เท่านั้น กฎหมายจราจรจึงตอ้งอาศยัมาตรการในการลงโทษมาช่วยท าใหม้าตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงการลงโทษนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการเร่ืองโทษท่ีเหมาะสมตวั การท่ีในปัจจุบนั 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดอ้อกกฎหมายมากมายท่ีเพิ่มบทก าหนดโทษผูก้ระท าผดิ โดยเฉพาะเพิ่มจ านวนเงิน
ค่าปรับในความผิดมากมายในประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งความผดิลหุโทษดว้ย ดว้ยเหตุผลของความ
เปล่ียนแปลงทางสภาวะทางเศรษฐกิจค่าครองชีพ จ านวนเงินค่าปรับท่ีแกไ้ขมานานมากแลว้ โดยไม่ก่อให ้
เกิดความกรงกลวัต่อกฎหมาย ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือแมแ้ต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2527และฉบบัแกไ้ขในปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2560 แต่ท่ีไม่ปรากฏวา่  มี
การเพิ่มโทษปรับไม่เกิน 200 บาท ในมาตรา 104 จึงเห็นควรให้ระบุเพิ่มเติมในมาตราให้ชดัเจนวา่ ถา้ผูใ้ด ฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตาม มีโทษปรับ 1,000 บาทข้ึนไป หรือมากกวา่นั้น 
  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ตามมาตรา 104 ควรก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนการขา้มถนนนอก
ทางขา้ม ไม่เพียงแต่ในระยะนอกทางขา้ม 100 เมตร ควรก าหนดเพิ่มเติมไปวา่ ทางขา้มอ่ืน ๆ ท่ีเป็นทางเนิน 
ทางโคง้ ถนนท่ีมีขนาดกวา้งมากกวา่ 4 เลนส์ข้ึนไป หา้มคนขา้มขา้มถนนบริเวณดงักล่าว ถา้ฝ่าฝืนมีอตัรา
โทษปรับ 1,000 บาทข้ึนไป ทั้งน้ี ก็เพื่อใหผู้ท่ี้ตอ้งการขา้มถนนก็มีความปลอดภยัมากข้ึน เกรงกลวัต่อกฎหมาย
มากข้ึน และท าใหผู้ข้บัข่ีก็ปลอดภยัมากข้ึน เน่ืองจากถา้คนขา้มถนนปฏิบติัตามกฎหมายจราจร ค านึงถึง
ความปลอดภยั เน่ืองจากสภาวะทางถนนอาจมีส่ิงกีดขวาง หรือบดบงัการมองเห็นของผูข้บัข่ีอาจจะไม่ไดใ้ช้
ความระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ ท าใหเ้กิดอุบติัเหตุอยูบ่่อยคร้ัง ปัญหาส่วนใหญ่ประชาชนอาศยัช่องวา่งทาง
กฎหมาย ไม่ปฏิบติัตาม อา้งวา่กฎหมายไม่มีความชดัเจน เจา้หนา้ท่ีก็ไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าความผดิได้
อยา่งทัว่ถึง เราควรเพิ่มเติมขอ้กฎหมายใหช้ดัเจน เพิ่มอตัราโทษไวใ้นมาตราเดียวกนั และเจา้หนา้ท่ีกวดขนั
จบักุมอยา่งจริงจงั และเคร่งครัดก็จะท าใหช่้วยสามารถลดอุบติัเหตุทางถนนไดม้ากข้ึนอีกดว้ย 
กฎหมายเดิมตามมาตรา 104 บญัญติัวา่ มาตรา 104 ภายในระยะไม่เกินหน่ึงร้อยเมตรนบัจากทางขา้ม หา้มมิ
ใหค้นเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม  
   ขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 104 “ภายในระยะไม่เกินหน่ึงร้อยเมตรนบัจากทางขา้ม 
หา้มมิใหค้นเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม  จะมีโทษปรับตั้งแต่ 1,000 บาทข้ึนไป 
หรือระวางโทษจ าคุก 1 เดือน ถา้เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือพนกังานทางปกครองพบเห็นการกระท าความผดิ
สามารถจบักุมไดท้นัที” 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับการกระท าผดิซ ้ าทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ขา้มทาง ตาม
มาตรา 161 
  กรณีของผูข้บัข่ี ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีท่ีไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 
2535 อาจถูกพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายสั่งยดึใบอนุญาต ขบัข่ี และด าเนินการอบรมทดสอบผูข้บัข่ีท่ี
กระท าผดิซ ้ าตั้งแต่ 2 คร้ังภายในปี รวมทั้ง สั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนนมากของผูข้บัข่ีนั้นมีก าหนด
คร้ังละไม่เกิน 90 วนั มาตรา 161 การกระท าผดิซ ้ า ๆ ตามเกณฑท่ี์ก าหนดน าไปสู่การอบรม ทดสอบผูข้บัข่ี 
และกรณีท่ีกระท าผดิซ ้ าบ่อยคร้ังและถูกตดัคะแนน น าไปสู่มาตรการลงโทษโดยใหพ้กัใชใ้บอนุญาตขบัรถ
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นมาตรการสถานเบา ในทางปฏิบติัของการบงักบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกจะ
เนน้หนกัไปในทางการเปรียบเทียบปรับในแต่ละคราวเท่านั้น  
  โดยทัว่ไปเจา้พนกังานจราจรจะไม่มีขอ้มูลการกระท าความผดิคร้ังก่อน ๆ จึงไม่สามารถการ
ตรวจสอบความผิดซ ้ า ไม่สามารถท าส านวนส่งฟ้องศาลเก่ียวกนัการกระท าผดิซ ้ าไดแ้ละในมาตรา 161 ได้
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานจราจรสามารถบนัทึกการ ขีดและคะแนนผูข้บัข่ีท่ีกระท าความผิดซ่ึงหนา้แต่ยงัไม่มี
แนวทางท่ีชดัเจน ขอ้สังเกตวา่แมผู้ข้บัข่ีไดถู้กสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีไวแ้ลว้ ต่อมาถูกฟ้องศาลในความผดินั้น
ศาลยงัคงมีอ านาจสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีโดยพิจารณาจากพฤติกรรมอนัตรายท่ีเห็นไดช้ดั
อยา่งเช่น ขบัข่ีรถโดยใชย้าเสพติดใหโ้ทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กระท าผดิซ ้ า ๆ พฤติกรรม
รุนแรง หากปล่อยใหผู้ข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น การมี
อ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของบุคคลนั้น กรณีพกัใชน้ั้นศาลอาจใหพ้กัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมี
ก าหนดเวลาเท่าใดตามเกณฑ์ของกฎหมายและความเหมาะสม ซ่ึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
กระบวนการยติุธรรมต่อผูก้ระท าผดิ  
  ส าหรับในกฎหมายของต่างประเทศท่ีใชร้ะบบใบอนุญาตขบัรถแบบล าดบัชั้น ในกรณีท่ีปรากฏ
วา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัรถรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน าไปสู่การพกใชใ้บอนุญาตขบัรถเม่ือ
กระท าซ ้ า ระยะเวลาการถูกพกัใชไ้ดห้ลายคร้ัง และระยะเวลาการพกัใชก้็จะนานข้ึน เช่น คร้ังท่ี 1 ถูกพกัใช ้
12 สัปดาห์ คร้ังท่ี 3 ถูกพกัใช ้1 ปี เป็นตน้ ก าหนดไห้ผูข้บัข่ีหนา้ใหม่ ท่ีฝ่าฝืนเร่ิมตน้ นบัระยะเรียนรู้ฝึกหดั
ขบัใหม ่โดยปลอดจากประวติัการชนและการฝ่าฝืนในช่วงระยะเวลาน้ี เพื่อกระตุน้ ใหข้บัข่ีอยา่งปลอดภยั 
นอกจากน้ียงัมีกฎหมายบางประเทศก าหนดวา่ เม่ือกระท าผดิซ ้ า ในขอ้หาขา้งตน้ กบัในปีนบัตั้งแต่มีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผิดและตอ้งรับโทษตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัรถเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และในกฎหมาย
จราจรของประเทศญ่ีปุ่น เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งเขม้งวด สามารถยกตวัอยา่งใดต่อไปน้ีในกรณี  ไม่
หยดุรถตามป้ายสัญญาณ มีโทษหกัคะแนน 2 แตม้ เสียค่าปรับ 5.000-9,000 เยน ตามขนาดของรถ ตั้งแต่
จกัรยานไปจนถึงรถบรรทุก หากคะแนนท่ีถูกหกัสะสมยอ้นหลงั 3 ปีรวมกนั ตั้งแต่ 6 คะแนนข้ึนไป จะถูก
ยดึใบขบัข่ีเป็นเวลา 30-180 วนั เวน้แต่หากเป็นการสะสมจากกระท าความผดิอนัไม่รุนแรง (1-3 แตม้) อาจ
ไดรั้บผอ่นผนัให้เขา้รับการอบรมผูป้ฏิบติัผดิกฎจราจรแทนการยดึใบขบัข่ี และอีกกรณีหน่ึงในกฎหมาย
จราจรของประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดใ้หค้วามส าคญักบัคนเดินเทา้เป็นพิเศษ 
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โดยมีกฎหมายท่ีเอาผดิผูข้บัข่ีท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ เช่น ขดัขวางการขา้มถนน ของคนเดินเทา้ 
ขดัขวางการสัญจรของเด็กเล็ก ขดัขวางการขา้มถนนของคนเดินเทา้ ไม่รักษาระยะห่างจากคนเดินเทา้ใน
ระยะท่ีปลอดภยั ไม่ชะลอรถบนถนนคนเดิน จะมีโทษหกัคะแนน 2 แตม้ และปรับ 5,000-9,000 เยน ยกเวน้
ความผดิฐานขดัขวางการขา้มถนน จะมีโทษปรับหนกั คือ 6.00-12.00 น. ในกรณีของคนเดินเทา้ ท่ีไดก้ระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่น ขา้มทางโดยไม่ใชท้างขา้ม โดยขา้ม ทางใกลก้บั
ขณะเช่นน้ีซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า โดยไม่ถูกจบักุมหรือถูกจบั ก็เพียงแต่ตกัเตือน หรือปรับไม่เกิน 200 บาท ซ่ึงเป็น
มาตรการสถานเบา ผลท่ีตามมา คือ ไม่ไดท้  าใหเ้กิดความกรงกลวักฎหมาย ขาดวนิยั และไม่มีจิตส านึก
รับผดิชอบต่อผูอ่ื้นและส่วนรวม 

นอกจากน้ี ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหค้นเดินเทา้กระท าผิดซ ้ า ดงักล่าวตอ้งถูก พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาม
กฎหมายยดึใบอะไรทั้งนั้น แมบ้ตัรประจ าตวัประชาชน ก็กระท าไม่ได ้ไม่มีบทลงโทษใหเ้ขา้รับการอบรม
วนิยัจราจรหรือบ าเพญ็ประโยชน์ต่อ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการเพิ่มโทษในมาตรา 161 เม่ือผูข้บัข่ีกระท า
ความผิดซ ้ าใหผู้บ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ผูบ้งัคบัการต ารวจจราจร ผูบ้งัคบัการ
ต ารวจทางหลวง ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล หรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัมีอ านาจยดึใบอนุญาตขบัข่ีผู ้
นั้นมีก าหนดคร้ังละไม่เกิน 60 วนันั้น มาตรา 161 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีผูใ้ดไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
น้ีใหผู้บ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ผูบ้ญัชาการต ารวจจราจรผูบ้งัคบัการต ารวจทาง
หลวง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวมีอ านาจสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมี
ก าหนดคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั  

ผูส้ั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึงอาจบนัทึกการยดึและคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ี  ท่ี
ถูกยดึและด าเนินการอบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าตั้งแต่สองคร้ังภายในหน่ึงปี รวมทั้งสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนนมากของผูข้บัข่ีนั้นมีก าหนดคร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั การด าเนินการบนัทึก
คะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิและการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจา-นุเบกษา 

ผูข้บัข่ีซ่ึงถูกสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามวรรคสอง  มี
สิทธิ อุทธรณ์ค าสั่งต่ออธิบดีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีถูกสั่งยดึหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีใหอ้ธิบดี
วนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคส่ีภายในสามสิบวนันบั แต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ถา้ไม่ไดว้นิิจฉยัช้ีขาดภายในเวลา
ดงักล่าวใหถื้อวา่อธิบดีวินิจฉยัไม่ใหย้ดึใบอนุญาตขบัข่ีหรือไม่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามค าอุทธรณ์ของ  ผู ้
ขบัข่ีค  าวนิิจฉยัของอธิบดี ให้เป็นท่ีสุด 
 ใหผู้มี้อ  านาจจดัใหมี้การท าบนัทึกการกระท าความผดิ การยดึ หรือตดัคะแนนไว ้ใบอนุญาตท่ี  ถูก
ยดึ และด าเนินการอบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป ภายในหน่ึงปี รวมทั้งสั่งพกั
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนนมากของผูข้บัข่ีนั้น มีก าหนดคร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั การด าเนินการบนัทึก
คะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าความผดิ และการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้เป็นไปตามผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติก าหนด 
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  กฎหมายเดิม มาตรา 161 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีผูใ้ดไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีใหผู้ ้
บญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ผูบ้ญัชาการต ารวจจราจรผูบ้งัคบัการต ารวจทางหลวง 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวมีอ านาจสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดคร้ัง
ละไม่เกินหกสิบวนั  
 ผูส้ั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึงอาจบนัทึกการยดึและคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ี  ท่ี
ถูกยดึและด าเนินการอบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าตั้งแต่สองคร้ังภายในหน่ึงปี รวมทั้งสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนนมากของผูข้บัข่ีนั้นมีก าหนดคร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั การด าเนินการบนัทึก
คะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิและการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด  โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผูข้บัข่ีซ่ึงถูกสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามวรรคสอง มี
สิทธิ อุทธรณ์ค าสั่งต่ออธิบดีภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีถูกสั่งยดึหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้อธิบดี
วนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคส่ีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ถา้ไม่ไดว้นิิจฉยัช้ีขาดภายในเวลา
ดงักล่าวใหถื้อวา่อธิบดีวินิจฉยัไม่ใหย้ดึใบอนุญาตขบัข่ีหรือไม่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามค าอุทธรณ์ของ  ผู ้
ขบัข่ี ค  าวนิิจฉยัของอธิบดี ใหเ้ป็นท่ีสุด” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่ มาตรา 161 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีผูใ้ดไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ีใหผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ผูบ้ญัชาการต ารวจจราจรผูบ้งัคบัการต ารวจทางหลวง 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวมีอ านาจสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนด คร้ัง
ละไม่เกิน 90วนั  
 ผูส้ั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึงอาจบนัทึกการยดึและคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ี  ท่ี
ถูกยดึและด าเนินการอบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าตั้งแต่สองคร้ังภายในหน่ึงปี รวมทั้งสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนนมากของผูข้บัข่ีนั้นมีก าหนดคร้ังละไม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั การด าเนินการ
บนัทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิและการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
 ผูข้บัข่ีซ่ึงถูกสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ีตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามวรรคสอง  มี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่ออธิบดีภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีถูกสั่งยดึหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีให้อธิบดี
วนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคส่ีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ถา้ไม่ไดว้นิิจฉยัช้ีขาดภายในเวลา
ดงักล่าวใหถื้อวา่อธิบดีวินิจฉยัไม่ใหย้ดึใบอนุญาตขบัข่ีหรือไม่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีตามค าอุทธรณ์ของ  ผู ้
ขบัข่ีค  าวนิิจฉยัของอธิบดี ให้เป็นท่ีสุด 
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