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บทน า    
 ปัญหาเก่ียวกบัเหตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีสาเหตุจากหลายปัจจยั 
ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ฝุ่ นละออง เสียงดงัรบกวน กล่ินเหม็น น ้าเน่าเสีย หรือแมก้ระทัง่
สารพิษจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นกิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและตอ้งควบคุม
โดยหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ียงัมีปัญหาเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคารซ่ึง
เกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน และเป็นปัญหาใกลต้วัผูอ้ยูอ่าศยัในอาคารหรือสถานท่ีเอกชนแมดู้เหมือนจะเป็น
เร่ืองเล็กนอ้ยแต่กลบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อตวัผูก่้อเหตุร าคาญเอง หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งประสบเหตุดงักล่าวก็ตาม  
  ปัจจุบนัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ท าใหมี้การก่อสร้างอาคารพกัอาศยัในเขตพื้นท่ีต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และส่งผลใหส้ถานท่ีพกัอาศยัมีความแออดัขาดความเป็นระเบียบมีความสกปรกท่ีเกิด
จากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคาร ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากผูค้รอบครองไม่มีเวลาควบคุมดูแลหรือ
ขาดสุขลกัษณะท่ีดีในการดูแลรักษาความสะอาด หรือจากสภาพความเจบ็ป่วยของผูเ้ช่าหรืออยูอ่าศยัใน
อาคารและท าใหผู้อ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ โดยเหตุร าคาญจากการสะสม
หรือหมกัหมมส่ิงของตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติัไวใ้นมาตรา 25 (1) ซ่ึงเป็นกรณี
ท่ีเจา้ของหรือผูเ้ช่าอยูอ่าศยัในอาคารไดเ้ก็บสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคารจ านวนมาก จนสร้างความ
เดือดร้อนร าคาญหรือส่งผลกระทบแก่ผูท่ี้อยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง 
  ปัญหาเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของท่ีเกิดข้ึน ไดส้ร้างปัญหาใหก้บัประชาชน   
และสังคมอยูเ่สมอ เช่น ส านกัข่าว Thai PBS3 ไดมี้การน าเสนอข่าวประชาชนในบางเขตเขตพื้นท่ีไดมี้การ 
ยืน่เร่ืองร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหช่้วยแกไ้ขปัญหากรณีท่ีชายคนหน่ึงอาย ุ72 ปี มีอาชีพ 
เก็บขยะและของเก่าขาย ไดเ้ก็บสะสมขยะและส่ิงของไวใ้นอาคารจ านวนมากจนลน้ออกมาจากอาคาร 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535: 

ศึกษากรณีเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคารโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา 
พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัขอนแก่น 
  3Thai PBS, ร้องเพ่ือนบ้านเกบ็ขยะล้น หวัน่เป็นเช้ือไฟไหม้ [Online], available URL: https://www.thaipbs or 
.th/news/content/314818, 2566 (กมุภาพนัธ์, 23).  

https://www.thaipbs/
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พกัอาศยัเป็นระยะเวลานานถึง 10 ปี จนสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง 
เน่ืองจากการสะสมส่ิงของนั้นท าใหท้ศันียภาพบริเวณใกลเ้คียงขาดความสวยงาม ส่ิงของท่ีเก็บสะสมส่งกล่ิน
เหมน็รบกวนบุคคลอ่ืนและสร้างความกงัวลแก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงวา่ส่ิงของท่ีสะสมไวอ้าจเป็นเหตุให้
เกิดเพลิงไหมข้ึ้นในพื้นท่ีดงักล่าว 
  ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแลเร่ืองเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้น จะพบวา่ประเทศ
ไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสุขฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2477 ต่อมามีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2482 เพื่อใชบ้งัคบัในการดูแลกิจการสาธารณสุขของไทย และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
เป็นพระราชบญัญติัสาธารณสุข เม่ือปี พ.ศ. 2484 ซ่ึงมีการก าหนดเร่ืองเหตุร าคาญไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 
เป็นคร้ังแรก แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นยงัไม่มีสิทธิภาพในการควบคุมแกไ้ขปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญจึงได ้  
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลายคร้ัง จนมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย เป็นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอีกสองคร้ัง เม่ือปี พ.ศ.2550 และ พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงค ์
ในการป้องกนัและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเป็นหลกัและไดใ้ชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั4  

ตามท่ีไดศึ้กษาพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจะเห็นไดว้า่
กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งหา้ม ระงบั และควบคุมแกไ้ขเหตุร าคาญ
ในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนไว ้ตามมาตรา 28 ส่วนบทบญัญติัมาตรา 46 วรรคหน่ึง ก าหนด 
ใหอ้ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุขท่ีตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัดงักล่าวแจง้     
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชกัชา้ รวมถึงใหอ้ านาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าการนั้น 
แกไ้ข ระงบัเหตุหรือด าเนินการอ่ืนใด เพื่อลดผลกระทบต่อความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมของประชาชนเม่ือเกิด
เหตุข้ึน ซ่ึงรวมไปถึงการก่อเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ ตามมาตรา 25 (1) ดว้ยตาม
สมควร นอกจากน้ียงัมีการก าหนดระวางโทษจ าคุกหรือโทษปรับกบัผูก่้อเหตุร าคาญเอาไวใ้นมาตรา 74 กรณี
ท่ีผูก่้อเหตุไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีในการระงบัและจดัการ
เพื่อป้องกนัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย  

หากพิจารณาถึงบทบญัญติัดงักล่าว ยงัมีปัญหาวา่การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและ 
เจา้พนกังานสาธารณสุข มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจท่ีเพียงพอหรือมีการก าหนดระยะเวลา
ในการควบคุม แกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญไวอ้ยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพเพียงใด และการก าหนด
บทลงโทษกบัผูก่้อเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ มีความเหมาะสมกบัลกัษณะของเหตุ
ร าคาญแต่ละประเภทตามมาตรา 25 (1)-(5) หรือไม่ เน่ืองจากเหตุร าคาญแต่ละลกัษณะท่ีเกิดข้ึนนั้น 
มีความแตกต่างกนัออกไป จึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีควรศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ีกนั  
                                                           

4เทียม มกรานนท,์ การปกครองส่วนท้องถิ่นกบังานสาธารณสุข, 2527, หนา้ 169, อา้งถึงใน จรัส 
ธรรมธนารักษ,์ “การด าเนินคดีอาญาในความผดิเก่ียวกบัเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), หนา้ 57. 
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1.  ประเด็นปัญหาเก่ียวกบับทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ 
ในอาคาร มาตรา 4  

 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (1) ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัเหตุ
ร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัเหตุร าคาญไวว้า่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น ดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่
เป็นเหตุร าคาญ (1) . . .มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของหรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ 
สุขภาพ. . .”  

 หากพิจารณาถึงค าวา่การสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ อนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่
อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูต้อ้งประสบเหตุดงักล่าวใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ การท่ีจะทราบไดว้า่เหตุใด
เป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (1) ไดน้ั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความหมายของค าวา่ “เดือดร้อน”        
ในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ประสบเหตุหรือท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ
นั้น วา่มีอยูเ่พียงใดและเขา้ลกัษณะท่ีเป็นความเดือดร้อนร าคาญแลว้หรือไม่ แลว้จึงจะวินิจฉยัถึงเหตุร าคาญ 
ตามมาตรา 25 (1) เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 25 ไดก้  าหนดถึงลกัษณะของเหตุร าคาญเอาไวห้ลายประเภท 
ซ่ึงเหตุร าคาญในแต่ละประเภทนั้นไดส่้งผลกระทบท่ีเป็นความเดือดร้อนร าคาญกบัผูป้ระสบเหตุท่ีแตกต่าง
กนัออกไป  

 เม่ือไดศึ้กษาถึงเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ ตามมาตรา 25 (1) ประกอบกบั
บทบญัญติัมาตรา 4 จะเห็นไดว้า่ บทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญนั้นมิไดบ้ญัญติัถึงค าวา่ “เดือดร้อน” 
เอาไวด้ว้ย จึงท าใหเ้กิดปัญหาการตีความค าวา่ “เดือดร้อน” ท่ีเกิดจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของนั้น
จะตอ้งมีความเดือดร้อนเพียงใดและตอ้งใชห้ลกัเกณฑใ์ดในการพิจารณาเพื่อวนิิจฉยัถึงความเดือดร้อน        
ท่ีไดรั้บเน่ืองจากบางคร้ังเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของนั้น มิไดส่้งผลกระทบท่ีเป็นความ
เดือดร้อนทางกายภาพโดยตรง แต่ก็อาจเป็นความเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะอ่ืนแลว้ ซ่ึงตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 25545 ไดก้  าหนดความหมายค าวา่ “เดือดร้อน” เอาไวว้า่หมายถึง
เป็นทุกข ์กงัวล ไม่เป็นสุข และไดใ้หค้วามหมายค าวา่ “ร าคาญ” วา่หมายถึงระคายเคือง เช่น ร าคาญหู ร าคาญ
ตา ร าคาญเน้ือ ร าคาญตวั รวมถึงท าใหเ้ดือดร้อน เบ่ือหน่าย ซ่ึงการจะวนิิจฉยัถึงความเดือดร้อนไดน้ั้นจะตอ้ง
พิจารณาถึงความหมายดงักล่าวมาประกอบกนั แต่ตามบทบญัญติัมาตรา 4 กลบัมิก าหนดความหมายดงักล่าว
เอาไว ้จึงท าให้เกิดปัญหาการวนิิจฉยัถึงเหตุร าคาญตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นขอ้บกพร่องของกฎหมายท่ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ  

 นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 26 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหา้มผูห้น่ึงผูใ้ดก่อเหตุ
ร าคาญในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนเอาไว ้แต่ตามบทบญัญติัมาตรา 4 กลบัมิไดก้ าหนดถึงค าวา่ 

                                                           

  5พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 [Online], available URL: https://dictionary.orst.go.th/index 
.php, 2566 (กมุภาพนัธ์, 12). 

https://dictionary.orst/
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“สถานท่ีเอกชน” เอาไวว้า่หมายถึงสถานท่ีใดแต่มีการก าหนดนิยามค าวา่ “อาคาร” เอาไวว้า่หมายถึง  
“ตึก บา้น เรือน โรง ร้านคลงัสินคา้ ส านกังานหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อย
ได”้ และก าหนดค าวา่ “ท่ีหรือทางสาธารณะ” เอาไวอ้ยา่งชดัเจนจึงท าใหเ้กิดการตีความค าวา่ “สถานท่ี
เอกชน” นั้นหมายถึงสถานท่ีใด จะหมายความถึงอาคารท่ีเขา้อยูห่รือใชส้อยไดแ้ลว้ยงัหมายความถึงสถานท่ี
อ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้อยูห่รือใชส้อยดว้ยหรือไม่ จึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่
อาคาร  หรือในท่ีหรือทางสาธารณะแลว้จะตอ้งพิจารณาวา่สถานก่อเหตุนั้นคือสถานท่ีใด ซ่ึงการท่ีมิได้
ก าหนดนิยามดงักล่าวใหช้ดัเจนจึงท าใหเ้กิดความสับสน เม่ือมีการกล่าวถึงค าวา่สถานท่ีเอกชนและอาคาร
สลบักนัไปมาในหลายมาตรา เช่น มาตรา 21 มีการกล่าวถึงสุขลกัษณะของอาคาร ส่วนมาตรา 25 (3) 
กล่าวถึงเหตุร าคาญอนัเกิดจากอาคาร หรือตามมาตรา 26 กล่าวถึงการหา้มก่อเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน    
ซ่ึงยงัเป็นปัญหาเก่ียวกบัการตีความหมายของถอ้ยค าดงักล่าว 

 ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายมาใชบ้งัคบั จึงท าใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการตีความเก่ียวกบั       
บทนิยามตามมาตรา 4 ท่ีตอ้งอาศยัเพื่อวินิจฉยัถึงเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของตามมาตรา 
25 (1) เช่น นิยามของค าวา่เดือดร้อน หรือค าวา่สถานท่ีเอกชน ท่ียงัมิไดก้ าหนดไวใ้หช้ดัเจน และท าใหเ้กิด
ความสับสนในการวนิิจฉยัถึงเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในอาคารและสถานท่ีเอกชนพร้อมกนั ซ่ึงจะตอ้งพิจารณา
จากบทนิยามดงักล่าวก่อนเสมอเพื่อใหค้รอบคลุมไปถึงการวนิิจฉยัเหตุร าคาญตามกฎหมาย โดยจะเห็นไดว้า่
การตีความเก่ียวกบับทนิยามนั้นยงัเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยเพิ่มบทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ดัเจนและครอบคลุม จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งด าเนิน
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพไดม้ากข้ึน 

2.  ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข ในการ
ควบคุมดูแลเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคาร มาตรา 28 และมาตรา 46 

 เม่ือมีเหตุร าคาญเน่ืองจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ ตามมาตรา 25 (1) ประชาชนท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบมีสิทธิร้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข    
ในพื้นท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อตรวจสอบเหตุร าคาญตามกฎหมาย เม่ือพบวา่ เป็นเหตุร าคาญเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน          
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก่อเหตุร าคาญใหป้รับปรุง แกไ้ข หรือ
ระงบัเหตุร าคาญ ซ่ึงตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง ก าหนดใหมี้อ านาจออกค าสั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีกระท าการใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งตามความเหมาะสม ส่วนมาตรา 28 วรรค
สองก าหนดใหก้รณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่ง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญและจดัการ
ตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญข้ึนอีก  

 ตามบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคหน่ึง เป็นการก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดเวลาออกค าสั่งเพื่อควบคุมดูแลเหตุร าคาญตามความเหมาะสม แต่มาตราดงักล่าวกลบัมิได้
ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนเอาไวว้า่ การควบคุมเหตุร าคาญนั้นควรมีหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจเพื่อออกค าสั่ง
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อยา่งไรและภายในก าหนดเวลาใดจึงจะเกิดความเหมาะสม เช่น เหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมม
ส่ิงของตามมาตรา 25 (1) จะมีความร้ายแรงนอ้ยกวา่เหตุร าคาญจากสถานประกอบการท่ีมิไดก้ าจดัสารพิษ
ตามมาตรา 25 (3) และเม่ือมีเหตุร าคาญดงักล่าวเกิดข้ึน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งใชดุ้ลพินิจเพื่อออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีเกิดเหตุระงบัเหตุร าคาญในก าหนดเวลาใดจึงจะมีความ
เหมาะสมซ่ึงตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือระยะเวลาท่ีชดัเจนไวแ้ต่อยา่งใด  

 นอกจากน้ีเม่ือมีการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญตามมาตรา 28 วรรคหน่ึงแลว้ แต่ไม่มีการปฏิบติั
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีใหแ้กไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ด าเนินการ
ระงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนตามความจ าเป็นตามมาตรา 28 วรรคสอง แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดเวลา
ไวว้า่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญภายในก่ีวนัและค าวา่อาจจดัการตามความ
จ าเป็น ก็มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์อาไวว้า่ควรใชดุ้ลพินิจพิจารณาอยา่งไรจึงจะเรียกวา่เป็นการด าเนินการตาม
จ าเป็นท่ีจะมีความเหมาะสมตามลกัษณะของการก่อเหตุร าคาญแต่ละประเภทท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารใช้
อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมกบัผูก่้อเหตุร าคาญจากการสะสมหรือ
หมกัหมมส่ิงของในอาคารซ่ึงเป็นสถานท่ีเอกชน  

 ส่วนบทบญัญติัมาตรา 46 วรรคหน่ึง ก าหนดอ านาจให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสอบเหตุ 
ท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมีการกระท าใดท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีโดยใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขแจง้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข
ในการช่วยเหลือด าเนินการระงบัเหตุร าคาญร่วมกบัเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และตามมาตรา 46 วรรคสอง 
ก าหนดวา่หากการกระท าตามวรรคแรกนั้น ไดส่้งผลกระทบต่อความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมของประชาชนให ้
เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าการไม่ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนกฎหมายนั้นแกไ้ข ระงบัเหตุ
หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุไดต้ามสมควร แต่บทบญัญติัดงักล่าวกลบัมิไดใ้หอ้ านาจ      
เจา้พนกังานสาธารณสุขใชดุ้ลพินิจใหมี้การตรวจสุขภาพกายและจิตใจของผูก่้อเหตุร าคาญจากการสะสม
หรือหมกัหมมส่ิงในอาคาร เม่ือตรวจพบวา่ มีพฤติการณ์หรือปรากฏจากพยานหลกัฐานวา่ผูก่้อดงักล่าวนั้น
อาจมีความผิดปกติทางร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการก่อเหตุในลกัษณะดงักล่าว ส่วนใหญ่มิไดเ้ป็นอนัตราย
ร้ายแรงถึงขนาดท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญในทนัที และหากตรวจพบถึงความผดิปกติหรือ
ความเจบ็ป่วยนั้นก็อาจเป็นสาเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัควรจากการท่ีมิไดป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 28 ซ่ึงอาจไดรั้บการยกเวน้โทษได ้ตามบทบญัญติัมาตรา 74 

 ดงันั้น จึงมีประเด็นปัญหาวา่หากมีการตรวจสภาพจิตของผูก่้อเหตุร าคาญก่อนวนิิจฉยัถึงเหตุ
ร าคาญหรือก่อนออกค าสั่งใหแ้กไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญตามกฎหมาย จะส่งผลดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข และช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ ้ าของผูก่้อเหตุร าคาญได้
หรือไม่ เน่ืองจากผูก่้อเหตุร าคาญบางรายอาจมิไดจ้งใจฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย แต่การกระท า
ผดิอาจมีสาเหตุจากความผดิปกติทางจิตของผูก่้อเหตุท่ีเรียกวา่ โรคเก็บสะสมส่ิงของ หรือ Hoarding 
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Disorder ซ่ึงเป็นโรคท่ีผูป่้วยมีแรงจูงใจในการเก็บส่ิงของเป็นจ านวนมากโดยผูป่้วยมกัเก็บสะสมส่ิงของ
เอาไวจ้นสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงสาเหตุของโรคนั้นอาจเกิดจากพนัธุกรรม ความผดิปกติทาง
สมอง หรือสภาพจิตใจท่ีเคยมีชีวติท่ียากล าบาก จึงไม่สามารถควบคุมการกระท าของตนใหเ้ป็นปกติได ้และ
อาการของโรคมกัจะเกิดข้ึนร่วมกบัภาวะทางจิตอ่ืน เช่น โรคซึมเศร้า โรควติกกงัวล หรือโรคกลวัการเขา้
สังคม แต่ทั้งน้ี แพทยส์ามารถท าการรักษาใหห้ายไดจ้ากการใชย้า หรืออาจรักษาดว้ยการบ าบดัทางดา้น
พฤติกรรม หรือความคิดเพื่อใหผู้ป่้วยกลบัมาหายเป็นปกติได้6 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมหรือระงบัเหตุร าคาญตามกฎหมายนั้น 
ยงัพบถึงปัญหาท่ียงัตอ้งแกไ้ข หากมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจของ   
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 28 และเพิ่มอ านาจของเจา้พนกังานสาธารณสุข ตามมาตรา 46 จึงเป็นส่ิง
ส าคญัท่ียงัตอ้งด าเนินการต่อไป เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ประเด็นปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก่้อเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ
ในอาคาร มาตรา 74 

 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 บญัญติัใหบุ้คคลใดท่ีไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของ  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน       
สองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 74 มีการก าหนดโทษกบัผูก่้อเหตุ
ร าคาญท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 28 วรรคหน่ึงและวรรคสาม หรือ
ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญ ตามมาตรา 28 วรรคสอง เอาไวใ้ห้
มีก าหนดเช่นเดียวกนั ทั้งท่ีการกระท าความผดิของผูก่้อเหตุร าคาญตามมาตรา 25(1)-(5) นั้นมีลกัษณะสาเหตุ
และผลกระทบท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงส่งผลโดยตรงให้มีการด าเนินการของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน            
ตามมาตรา 28  

ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีมาตรา 74 มิไดแ้ยกอตัราโทษกบัผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัเหตุร าคาญตามมาตรา 
28 ใหแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะความผดิท่ีเกิดข้ึน จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการเสนอเร่ืองใหค้ณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับตามมาตรา 85 วรรคสาม ซ่ึงการด าเนินการนั้นจะตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 74
และท าใหก้ารก าหนดโทษกบัผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัเหตุร าคาญไม่สอดคลอ้งตามลกัษณะหรือความร้ายแรง
ของเหตุร าคาญแต่ละประเภทท่ีเกิดข้ึน โดยการก าหนดโทษในความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรงแตกต่างกนั 
เอาไวใ้หมี้ก าหนดเช่นเดียวกนัยอ่มท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีสิทธิภาพหรือขาดความเป็นธรรมกบั      
ผูก่้อเหตุร าคาญและส่งผลต่อใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการก าหนดโทษในแต่ละเขตพื้นท่ีใหมี้
ความแตกต่างกนัออกไป 

                                                           

  6RAMA CHANNEL, รามาชาแนล ขับเคล่ือนสังคมไทยให้สุขภาพด ี[Online], available URL: https://www.rama 
.mahidol.ac.th/ramachannel/articleชอบเก็บสะสมส่ิงของ, 2566 (กมุภาพนัธ์, 11).  

https://www/
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การท่ีมาตรา 74 ก าหนดโทษกบัผูก่้อเหตุร าคาญตามมาตรา 25(1)-(5) ตามมาตรา 28 เอาไวใ้หมี้
ก าหนดเช่นเดียว ทั้งท่ีลกัษณะของความผดิแต่ละประเภทนั้นอาจมีความแตกต่างกนั เช่น เหตุร าคาญจาก        
การสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของตามมาตรา 25 (1) เป็นเหตุร าคาญท่ีไม่เป็นอนัตรายร้ายแรง เช่นเดียวกบั  
เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานหรือสถานประกอบกิจการท่ีไม่มีการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือการควบคุมสารพิษ  
ตามมาตรา 25 (3) ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ การบทบญัญติักฎหมายไวเ้ช่นนั้น ยอ่มส่งผลให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน       
ในแต่ละพื้นท่ีมีการใชดุ้ลพินิจพิจารณาอตัราโทษแตกต่างกนัออกไป เน่ืองจากมิไดแ้ยกก าหนดโทษให้
สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผดิและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหง่้ายต่อการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าว  

ดงันั้นจึงท าให้เกิดปัญหาวา่การก าหนดโทษตามมาตรา 74 นั้นมีความเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพ
เพียงพอต่อการปัญหาเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคาร ตามมาตรา 25 (1) ท่ีเกิดข้ึน
ใหมี้ความแตกต่างจากการก่อเหตุร าคาญประเภทอ่ืนเพียงใด และการก าหนดบทลงโทษนั้นสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะความผดิท่ีเกิดข้ึนหรือสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัผูก่้อเหตุร าคาญในแต่ละประเภทไดเ้พียงใด 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาต่อการเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้ง
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายในการพิจารณาเปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 85 วรรคสองและวรรคสามดว้ย
วา่ควรใชดุ้ลพินิจเปรียบเทียบอยา่งไรจึงจะเกิดความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามลกัษณะ
ของความผดิท่ีเกิดข้ึน  

ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายมาใชบ้งัคบั จึงท าใหเ้ห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจเพื่อก าหนดโทษ
ตามมาตรา 74 ท่ีมิไดแ้ยกอตัราโทษความผิดของผูก่้อเหตุร าคาญเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมม
ส่ิงของ ออกจากเหตุร าคาญประเภทอ่ืนตามมาตรา 28 ประกอบกบัมาตรา 25(1)-(5) ซ่ึงการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายใหมี้ความชดัเจนเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน 
ในแต่ละลกัษณะจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ียงัตอ้งด าเนินการต่อไป  
 
บทสรุป 
 
 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและ 
ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเป็นหลกั โดยมีการก าหนดเร่ืองเหตุร าคาญไวใ้นกฎหมายดงักล่าว  
ซ่ึงตามมาตรา 25 (1) ไดบ้ญัญติัถึงเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของเอาไว ้โดยก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแลเหตุร าคาญไวใ้นมาตรา 28 บญัญติัให้อ านาจ 
เจา้พนกังานสาธารณสุขในการช่วยเหลือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมแลเหตุร าคาญตามมาตรา 46 
และมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญากบัผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัเหตุร าคาญไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 74  
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 แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวนั้น ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพ และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัท่ี 2 เม่ือ พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 2560 7 
ซ่ึงก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญเพื่อระงบัและจดัการเหตุร าคาญ
ตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญข้ึนอีก แต่เม่ือมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ ก็พบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอต่อการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญ ไม่วา่จะเป็นปัญหาเก่ียวกบับทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ   
จากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคารท่ียงัไม่มีความชดัเจน ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขในการควบคุมดูแลเหตุร าคาญท่ีมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑห์รือระยะเวลา
ด าเนินการเอาไว ้และปัญหาเก่ียวกบัก าหนดบทลงโทษของผูก่้อเหตุร าคาญท่ียงัไม่มีความเหมาะสมหรือ
สอดคลอ้งกบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนแต่ละประเภท ซ่ึงบทความน้ีไดเ้ปรียบเทียบความแตกต่างของ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และส่วนท่ีควรจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุง ดงัน้ี 
 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมม ส่ิงของในอาคาร 
มาตรา 4  

 กฎหมายเดิมตามมาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ “ในพระราชบญัญติัน้ี. . .” ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มบทนิยาม 
มาตรา 4 ใหม่ เป็น “ในพระราชบญัญติัน้ี. . . 
  “สถานท่ีเอกชน” หมายความวา่ “สถานท่ีหรือทางท่ีมิใช่ท่ีหรือทางสาธารณะโดยใหห้มายความ
รวมถึงอาคารท่ีบุคคลอาจเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อยได ้หรืออาคารท่ีบุคคลไม่อาจเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อยไดเ้ลย        
ก็ตาม”  
  “เดือดร้อนร าคาญ” หมายความวา่ “เป็นทุกข ์กงัวล ไม่เป็นสุข ท าใหเ้ดือดร้อน เบ่ือหน่าย ท าให้
ร าคาญหู ร าคาญตา ร าคาญเน้ือ ร าคาญตวั รวมถึงการกระท า การละเวน้การกระท าอนัอาจก่อให้เกิดการ
บาดเจบ็ เกิดภยัอนัตราย ท าใหสู้ญเสียการมองเห็นการดมกล่ิน การไดย้นิ เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามยัหรือทรัพยสิ์น และใหห้มายความรวมถึง การรบกวนความสะดวกสบายของบุคคล เพื่อนบา้น ชุมชน
ท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง หรือผูท่ี้ตอ้งประสบเหตุดงักล่าว”    
 2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขในการควบคุมดูแล
เหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคาร มาตรา 28 และมาตรา 46 
  กฎหมายเดิมตามมาตรา 28 บญัญติัไวว้า่ ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนให ้        
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญ

                                                           

  7พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 [Online], available URL: http://web .krisdika.go.th 
/lawHeadContent.jsp?fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&hID=0, 2566 (มีนาคม, 12). 
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ภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นวา่สมควรจะใหก้ระท าโดยวธีิใดเพื่อระงบัเหตุ
ร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้
 ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก และ   
ถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 28 “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญ
ภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งโดยก าหนดใหร้ะยะเวลาในการออกค าสั่งนั้นเป็นไปตาม
รายละเอียดดงัน้ี  
  (1) หากเป็นกรณีการก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 (1)(2) ใหก้ าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
ค าสั่งภายในเวลาอนัสมควรแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั  
  (2) หากเป็นกรณีการก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 (3)(4) ใหก้ าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
ค าสั่งภายในเวลาอนัสมควรแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 
  การก าหนดระยะเวลาตาม (1)(2) หากเป็นกรณีท่ีอาจเกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ ก็ให ้        
การด าเนินการเป็นไปตามมาตรา 28 วรรคสาม ท่ีการออกค าสั่งตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไข ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นวา่สมควรจะใหก้ระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนด
วธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้ 
  ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก ภายใต้
ก าหนดเวลา ดงัน้ี  
  (1) เม่ือมีการก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 (1)(2) ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจเขา้ไประงบั 
เหตุร าคาญและอาจจดัการตามความจ าเป็น ภายในก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั  
  (2) เม่ือมีการก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 (3)(4) ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจเขา้ไประงบั 
เหตุร าคาญและอาจจดัการตามความจ าเป็น ภายในก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั  
  ถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น” 
  กฎหมายเดิมตามมาตรา 46 บญัญติัไวว้า่ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไม่
ถูกตอ้งหรือมีการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขแจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการ
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ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปโดยไม่ชกัชา้ และให้เจา้พนกังานสาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจง้ต่อคณะกรรมการ
สาธารณสุขจงัหวดัหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี พิจารณาด าเนินการตาม
มาตรา 11 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 46 “ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไม่
ถูกตอ้งหรือมีการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขแจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปโดยไม่ชกัชา้ แต่หากเจา้พนกังานสาธารณสุขไดพ้บพฤติการณ์หรือพยานหลกัฐาน 
วา่ผูก่้อเหตุท่ีกระท าการไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว อาจมีความผิดปกติทางร่างกาย  
หรือจิตใจ ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขใชดุ้ลพินิจใหมี้การตรวจสภาพร่างกายหรือจิตใจของผูก่้อเหตุในทาง
การแพทยเ์พื่อวินิจฉยัถึงความผดิปกติท่ีเกิดข้ึน ก่อนท าการแจง้ต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการ ตามมาตรา 11 หากมี
การตรวจพบความผิดปกติของผูก้ระท าผดิทางร่างกายหรือจิตใจ ใหถื้อเป็นสาเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัควรจาก
การท่ีมิไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ตอ้งรับ
โทษทางอาญาตามบทบญัญติัมาตรา 74 แต่ไม่พน้จากความรับผดิทางแพง่ ท่ียงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น”  
 3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก่้อเหตุร าคาญจากการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของในอาคาร 
มาตรา 74 
  กฎหมายเดิมมาตรา 74 บญัญติัวา่ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 21 
มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุ หรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 74 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน   
ตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 
วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง หรือวรรคสาม หรือ
ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 28 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วั       
อนัสมควร และการด าเนินการนั้นไดเ้กิดจากการก่อเหตุร าคาญ ดงัน้ี  
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  (1) กรณีการก่อเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (1)(2) ก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (2) กรณีการก่อเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (3)(4) ก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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