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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา ประเภท วธีิการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เร่ียไร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัสามารถพบเห็นการเร่ียไรเกิดข้ึนไดม้ากมาย และมีหลายคร้ังภายหลงัจากท่ี
ไดท้  าการเร่ียไรไปแลว้จะพบวา่ขอ้ความท่ีใชใ้นการเร่ียไรไม่เป็นความจริง นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการน าเงิน
หรือทรัพยสิ์น ท่ีไดรั้บจากการเร่ียไรไปใชใ้นกิจการอยา่งอ่ืน นอกเหนือจากวตัถุประสงคท่ี์ไดแ้สดงดว้ย
เช่นกนั เช่น ประมาณเดือนธนัวาคมปี พ.ศ. 2562 ท่ีผา่นมานั้น มีข่าวเก่ียวกบัการเร่ียไรเกิดข้ึน โดยนกัเรียน
ของโรงเรียนแห่งหน่ึงไดท้  าการเร่ียไร และมีผูเ้ห็นใจร่วมบริจาคเป็นจ านวนมาก แต่ภายหลงัจากท่ีท าการ
เร่ียไร ไปแลว้นั้น นกัเรียนคนดงักล่าวกลบัถูกเปิดโปงความจริงวา่ ขอ้ความท่ีใชใ้นการเร่ียไรนั้น ไม่เป็น
ความจริง ซ่ึงจากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัจจุบนัมีการเร่ียไรเกิดข้ึนมามากมายและมีหลาย ๆ 
กรณีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตก่อนท าการเร่ียไร ซ่ึงการเร่ียไรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตนั้นเกิดผลกระทบมากมาย          
ทั้งต่อความสงบสุขของสังคม ความปลอดภยัและความเป็นส่วนตวัของประชาชน  

โดยการเร่ียไรน้ีก็มีกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้พื่อควบคุมการเร่ียไรไม่ใหส้ร้างความเดือดร้อนใหก้บั
ประชาชนเกินสมควร คือ พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 และถึงแมว้า่จะมีกฎหมายควบคุม
การเร่ียไรแลว้ แต่ก็ยงัเกิดปัญหาเร่ือยมา  

จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 บงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลากวา่      
79 ปีแลว้ ส่งผลท าใหบ้ทบญัญติับางประการอาจไม่ครอบคลุมและไม่สามารถน ามาบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัได ้
และจากการศึกษาจึงไดพ้บปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487        
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของการเร่ียไร ตามพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร 
พ.ศ. 2487 มาตรา 4 เป็นการก าหนดบทนิยามของค าวา่ยทุธภณัฑเ์อาไว ้ซ่ึงถือเป็นขอ้ห้ามในวตัถุประสงค์
แห่งการเร่ียไร และก าหนดนิยามของส่ิงพิมพเ์อาไวซ่ึ้งเป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีมีไวเ้พื่อใชโ้ฆษณาการเร่ียไร 
และมีการก าหนดวา่การเร่ียไรใหห้มายความรวมถึง การซ้ือขาย การแลกเปล่ียน การชดใชแ้ละการใหบ้ริการ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 

2487โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.  ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัขอนแก่น  
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ซ่ึงมีการแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายวา่ไม่ใช่การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือใหบ้ริการธรรมดา     
แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการรวบรวมทรัพยสิ์น ท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เท่านั้น แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนด ถึงนิยามของค าวา่เร่ียไรเอาไวอ้ยา่งชดัเจนมีเพียงแต่การก าหนด
วา่การเร่ียไรให้หมายความรวมถึงการซ้ือขาย การแลกเปล่ียน การชดใชแ้ละการใหบ้ริการ ซ่ึงมีการแสดงออก
โดยตรงหรือโดยปริยายวา่ไม่ใช่การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือใหบ้ริการธรรมดา  

จากการท่ีไม่ไดก้  าหนดค านิยามของการเร่ียไรเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ บางคร้ังอาจส่งผลท าใหเ้กิดความ
สับสนกบัการกระท าท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเป็นอยา่งยิง่ เช่น การขอทาน เพราะการขอทานและการเร่ียไร
นั้นมีวธีิควบคุมดูแลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนั หากเกิดความไม่ชดัเจนถึงค านิยามของทั้งสอง
การกระท าเหล่าน้ีก็อาจส่งผลต่อการควบคุมดูแลจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบได ้

ดงันั้นการท่ีมิไดก้ าหนดนิยามของการเร่ียไรใหช้ดัเจนนั้นอาจน ามาซ่ึงความสับสนและเขา้ใจผดิใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี กล่าวคือ การท่ีมิไดก้ าหนดค านิยามของการเร่ียไรไวใ้หช้ดัเจนนั้น
อาจน ามาสู่การละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากเขา้ใจผิดวา่การกระท าดงักล่าวไม่อยู่
ในขอบเขตอ านาจของตน ซ่ึงอาจน ามาสู่การไม่สามารถควบคุมการเร่ียไรไม่ใหป้ระชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อนเกินสมควรได ้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไร ตามพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 
2487มาตรา 8 และ 17 ซ่ึงเป็นก าหนดใหก้ารเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะหรือการเร่ียไรโดย
โฆษณาดว้ย ส่ือส่ิงพิมพ ์วทิย ุหรือดว้ยเคร่ืองเปล่งเสียงจะจดัใหมี้หรือท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาต จาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ และมาตรา 17 ก าหนดอตัราโทษของผูท่ี้ท  าการเร่ียไรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตวา่ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน แต่บทบญัญติัน้ีถูกบญัญติัข้ึนและบงัคบัใชม้าเป็น
ระยะเวลากวา่ 79 ปีแลว้ เทคโนโลยแีละรูปแบบการส่ือสารในปัจจุบนัแตกต่างกบัในอดีตเป็นอยา่งมาก         
การท่ีก าหนดให้ตอ้งขอนอนุญาตเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะหรือการเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ย    
ส่ือส่ิงพิมพ ์วทิย ุหรือดว้ยเคร่ืองเปล่งเสียงอาจเป็นวธีิการส่ือสารท่ีไม่ไดรั้บความนิยมหรือไม่ไดใ้ชแ้ลว้ใน
ปัจจุบนั ส่งผลใหข้อ้ก าหนดเร่ืองการขออนุญาตก่อนท าการเร่ียไร ไม่ครอบคลุมกบัวธีิการเร่ียไรท่ีสามารถ
ท าไดใ้นปัจจุบนั แสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวน้ี ลา้หลงั และขาดความทนัสมยั จนอาจไม่สามารถ
ควบคุมการเร่ียไรในปัจจุบนัไดย้า่งแทจ้ริง และถึงแมว้า่ผูเ้ร่ียไรฝ่าฝืนการเร่ียไรโดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
บทลงโทษท่ีผูเ้ร่ียไรจะไดรั้บก็ไม่เหมาะสมกบัปัจจุบนั เพราะถา้หากผูเ้ร่ียไรสามารถท าการเร่ียไรมาไดเ้ป็น
เงินจ านวนกวา่ 3,000,000 บาท มีอตัราโทษปรับในราคา 200 บาทนั้น ก็คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.0067 ของเงิน
ท่ีไดรั้บมาเท่านั้น เม่ือท าการเปรียบเทียบเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจากการเร่ียไรกบัอตัราโทษท่ีผูท่ี้ท  าการ
เร่ียไรจะไดรั้บหากท าการเร่ียไรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จะเห็นไดว้า่ อตัราโทษปรับดงักล่าว เป็นจ านวนนอ้ย
มากเม่ือเทียบกบัจ านวนเงินท่ีไดรั้บ ซ่ึงอาจส่งผลใหบุ้คคลผูท่ี้ตอ้งการจะท าการเร่ียไรนั้นไม่เกรงกลวัต่อ
บทลงโทษดงักล่าวจนท าการเร่ียไรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตและสร้างความวุน่วายในสังคมได ้
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ดงันั้นแสดงให้เห็นวา่ พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร มาตรา 8 และมาตรา 17 ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
มากพอ เน่ืองจากยงัมีปัญหาในเร่ืองของความลา้หลงั ไม่ทนัสมยั  
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการเร่ียไรตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 มาตรา 14 และ 15 ซ่ึงเป็นการก าหนดขอ้ห้ามมิใหจ่้ายเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดรั้บมาจากการเร่ียไรในกิจการอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากวตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไร เวน้แต่
เป็นค่าใชจ่้ายท่ีพอสมควรในการเร่ียไร และมาตรา 15 เป็นการก าหนดขอ้ปฏิบติั เม่ือมีเงินหรือทรัพยสิ์น      
อ่ืนใดท่ีไดรั้บมาจากการเร่ียไร เหลือจากการจ่ายหรือไม่สามารถจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้นออกไปได ้ 
ไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตาม ผูเ้ร่ียไรจะตอ้งรายงานใหค้ณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรทราบ และคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรมีอ านาจสั่งใหผู้เ้ร่ียไรน าเงินท่ีเหลืออยูไ่ป ประกอบการกุศลหรือประกอบสาธารณประโยชน์ 
แต่การตรวจสอบการใชจ่้ายนั้นก็เป็นไปโดยยากล าบากเพราะถึงแมจ้ะมีการก าหนดใหจ้ะตอ้งมีการก าหนด
วตัถุประสงคใ์นการเร่ียไร วา่จะน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการเร่ียไรไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์ด แต่ก็มิได ้
มีการก าหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบส าหรับ ผูข้อเร่ียไรในแต่ละราย เพื่อใหต้รวจสอบวา่ 
การน าเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดรั้บมาจากการเร่ียไรไปใช ้เป็นการน าไปใชผ้ดิวตัถุประสงคท่ี์ไดท้  าการ
ขอเร่ียไรหรือไม ่อีกทั้งการตรวจสอบการใชจ่้ายยอ้นหลงัก็เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก เน่ืองจากในการใชจ่้าย
ส าหรับรายจ่ายเล็กนอ้ย ก็ไม่ไดมี้การจดัเก็บหลกัฐานการช าระเงินไวทุ้กคร้ัง หรือในบางคร้ังผูข้ายนั้นก็มิได้
มีการออกหลกัฐานการรับเงินใหก้บัผูเ้ร่ียไร จึงท าใหก้ารตรวจสอบยอ้นหลงัการใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์น   
อ่ืนใดท่ีไดรั้บจากการเร่ียไรเป็นไปไดโ้ดยยาก 

นอกจากนั้นก็มิไดมี้การก าหนดอยา่งชดัเจนวา่ ค่าใชจ่้ายใดบา้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการเร่ียไรและ
ค่าใชจ่้ายจ านวนเท่าใดจึงจะเป็นค่าใชจ่้ายท่ีพอสมควร และมิไดมี้การก าหนดใหผู้ใ้ดเป็นผูท้  าการตรวจสอบ
การเร่ียไรในแต่ละกรณี ซ่ึงอาจท าใหผู้เ้ร่ียไรไม่รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรในกรณีท่ีมีเงิน
เหลือจากการจ่าย หรือไม่สามารถจ่ายไดไ้ม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตาม  

การท่ีมิไดมี้การก าหนดใหมี้ผูค้วบคุมหรือช้ีขาดในเร่ืองของการจ่ายในแต่ละกรณีของการเร่ียไร      
ผูศึ้กษาเห็นวา่ เป็นการเปิดโอกาสการทุจริตใหก้บัผูเ้ร่ียไร แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวน้ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพมากเพียงพอในการบงัคบัใช ้ 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของการเร่ียไร ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร         
พ.ศ. 2487 
  ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 มาตรา 4 บญัญติั
วา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 
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  “การเร่ียไร” หมายถึง การร้องขอใหผู้อ่ื้นกระท าการในลกัษณะของการให ้ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น
แก่ผูเ้ร่ียไรโดยสมคัรใจ รวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ
โดยปริยาย วา่มิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นดว้ย  
  “ยทุธภณัฑ”์ หมายความวา่ ยทุธภณัฑต์ามความหมายแห่งกฎหมายวา่ดว้ย การควบคุมยุทธภณัฑ์ 
  “ส่ิงพิมพ”์ หมายความวา่ ส่ิงพิมพต์ามความหมายแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการพิมพ ์
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไร ตามมาตรา 8 และ 17 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร 
พ.ศ. 2487 
  ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487  
  มาตรา 8 บญัญติัวา่ การเร่ียไรท่ีมีจ  านวนเงินมากกวา่ 250,000 บาท จะจดัใหมี้หรือท าไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 
  มาตรา 17 บญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 5 มาตรา 6 วรรคแรก มาตรา 8 วรรคแรก มีความผดิตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการเร่ียไร ตามมาตรา 14 และ 15 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
  ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
  มาตรา 14 บญัญติัวา่ หา้มมิใหจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรไดม้านั้นในกิจการอยา่งอ่ืนนอก
วตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไว ้เวน้แต่จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายพอสมควรในการเร่ียไรนั้นเอง  
  ค่าใชจ่้ายพอสมควรในการเร่ียไร หมายถึง ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นจะตอ้งจ่ายส าหรับการเร่ียไร ซ่ึงถา้
หากไม่ไดจ่้ายค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี จะไม่สามารถท าการเร่ียไรได ้โดยจ านวนเงินท่ีจ่ายนั้น ตอ้งมีราคาไม่เกิน
ปกติวสิัย 
  มาตรา 15 บญัญติัวา่ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรไดม้าและค่าใชจ่้ายท่ีไดจ่้ายออกไปนั้น ตอ้ง
รายงานใหค้ณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเฉพาะกรณีทราบ และถา้เงินเหลือจ่ายเพราะไม่อาจด าเนินการ 
ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไว ้หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ให ้คณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรดงักล่าว มีอ านาจสั่งใหส่้งเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว ไปประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชน์
อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามแต่เห็นควร 
 ถา้ผูจ้ดัใหมี้การเร่ียไรตายลงเสียก่อน ใหห้นา้ท่ีของผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรดงักล่าวในวรรคก่อน ตกเป็น
ของผูค้รอบครองเงินและทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ 
 
เอกสารอ้างองิ 
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