
  

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของลูกจ้าง 
ในกรณทีีน่ายจ้างได้ใช้เคร่ืองจักรท างานแทนลูกจ้าง1 

 
สุพตัรา แก้วอุดม2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิของลูกจ้างในกรณีท่ีนายจ้างได้ใช้เคร่ืองจักรท างาน              
แทนลูกจ้าง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี  หลักเกณฑ์             
เ ก่ียวกับสิทธิของลูกจ้างในกรณีท่ีนายจ้างได้ใช้เค ร่ืองจักรท างานแทนลู กจ้าง ตามพระราชบัญญัติ                         
คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแต่เดิมไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติคุ้มครองสิทธิลูกจ้างไว้เป็นการเฉพาะ                           
ท  าให้ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งเพราะเหตุดงักล่าวไดรั้บเพียงค่าชดเชย ต่อมาไดมี้การแกไ้ขประกาศกระทรวงแรงงาน                             
เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 14) ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2536 ให้ลูกจ้างท่ีถูกเลิกจ้างเน่ืองจากการน า
เคร่ืองจกัรและเทคโนโลยีมาใช้ท างานแทนลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึนจากอตัราค่าชดเชยปกติ 
และต่อมาไดมี้การน ามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 121 และมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงในด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้การประกอบธุรกิจมีการแข่งขนักนัสูงข้ึน                
เพื่อเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของการผลิต ประกอบกบัความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ท าให้มีการน า
เคร่ืองจกัรมาใช้ท างานแทนลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงานอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้แมจ้ะไม่ส่งผลกระทบกบัแรงงานอยา่งรุนแรงฉบัพลนั แต่ยอ่มท าใหมี้การลดก าลงัแรงงานคนลง จนตอ้งเลิกจา้ง
ถูกเลิกจา้ง ส่งผลให้ลูกจา้งได้รับความเดือดร้อน ตอ้งตกงาน และเกิดการว่างงงานเกิดข้ึน แม้จะมีกฎหมายให้             
ความคุม้ครองลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งเพราะเหตุดงักล่าว แต่ในบางคร้ังลูกจา้งก็ยงัไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย        
ท่ีครบถว้น จึงตอ้งหาหลกัเกณฑเ์พื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งไดใ้ชเ้คร่ืองจกัร
ท างานแทนลูกจา้ง กฎหมายบญัญติัไวย้งัไม่ชดัเจนและเหมาะสม ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเลิกจา้งลูกจา้งเน่ืองจากน าเคร่ืองจกัร    
มาท างานแทนลูกจ้าง ตามมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการเลิกจ้าง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิของลูกจา้งในกรณีท่ีนายจ้างไดใ้ช้

เคร่ืองจักรท างานแทนลูกจ้าง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จรัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ  คือ                             
รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดขอนแก่น                           
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เน่ืองจากการน าเคร่ืองจกัรมาท างานแทนลูกจา้ง มีสาเหตุเน่ืองจากน าเอาเคร่ืองจกัรมาใช ้เปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัร
หรือเทคโนโลยี โดยการกระท าของนายจา้งมีวตุัประสงค์เพื่อปรับปรุงกิจการของนายจา้งในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ปรับปรุงหน่วยงาน ปรับปรุงกระบวนการผลิต ปรับปรุงการจ าหน่าย ปรับปรุงการบริการ เป็นเหตุให้ต้อง             
ใช้คนท างานน้อยลง จนตอ้งมีการเลิกจา้งลูกจา้ง เหตุผลดงักล่าวก็ถือเป็นเหตุผลและความจ าเป็นของนายจา้ง              
ท่ีกฎหมายบัญญัติให้นายจ้างสามารถเลิกจ้างลูกจ้างได้ โดยนายจ้างจะมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติต่อลูกจ้าง           
ตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากการเลิกจา้งลูกจา้งไม่ว่าจะเป็นการเลิกจา้งลูกจา้งบางส่วน หรือเลิกจา้งลูกจา้ง
ทั้งหมด นายจา้งไม่มีหลกัเกณฑ์ในการเลิกจา้งลูกจา้ง ซ่ึงหากเป็นกรณีนายจา้งเลือกจะเลิกจา้งลูกจา้งท่ีนายจา้ง     
ไม่ตอ้งการออกไป คงเหลือไวแ้ค่คนท่ีไม่มีปัญหากบันายจา้ง การกระท าเช่นนั้น อาจจะเกิดความไม่เป็นธรรม    
ต่อลูกจา้ง เน่ืองจากการเลิกจา้งยอ่มมีผลกระทบต่อลูกจา้งเป็นอยา่งมาก และส่งผลไปถึงสิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้ง
จะไดรั้บหลงัจากถูกเลิกจา้งดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการแจง้การเลิกจา้งต่อพนักงานตรวจแรงงานและลูกจา้ง การแจง้การเลิกจา้ง   
ต่อพนักงานตรวจแรงงานและแจ้งการเลิกจ้างต่อลูกจ้าง กฎหมายเพียงแต่ให้นายจ้างแจ้งวนัท่ีจะเลิกจ้าง                
เหตุผลของการเลิกจา้งและรายช่ือลูกจา้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน และลูกจา้งท่ีจะเลิกจา้ง แต่ไม่ได้ระบุถึง
วิธีการแจ้งการเลิกจ้างว่าจะแจ้งด้วยวิธีใด เม่ือไม่ได้มีบทบญัญติับงัคบัให้นายจ้างต้องใช้วิธีใดในการแจ้ง                          
การเลิกจา้ง นายจา้งจึงสามารถท่ีจะแจง้พนักงานตรวจแรงงานและลูกจา้งท่ีจะถูกเลิกจา้งด้วยวาจาหรือแจ้ง                        
เป็นหนงัสือให้ทราบก็ได ้ ซ่ึงหากนายจา้งใช้วิธีการแจง้ดว้ยวาจาเพียงอย่างเดียวอาจจะก่อให้เกิดการโตแ้ยง้ว่า
ไม่ไดมี้การรับทราบการแจง้การเลิกจา้ง เน่ืองจากไม่มีเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรมายนืยนั  

ส่วนในกรณีมาตรา 121 วรรคสอง กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้การไม่แจ้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั เป็นเง่ือนไขอีกประการหน่ึงท่ีก าหนดให้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งแทนการบอกกล่าว
ล่วงหนา้แก่ลูกจา้งเหมือนการไม่แจง้ต่อลูกจา้ง  มีเพียงบทลงโทษทางอาญาแก่นายจา้งท่ีไม่แจง้ต่อพนกังานตรวจ
แรงงาน ซ่ึงอาจท าให้ให้นายจ้างไม่เห็นความส าคญัในการแจ้งให้ลูกจ้างทราบ อนัส่งผลกระทบต่อลูกจ้าง              
ในการเตรียมตวัวางแผนในการหางงานใหม่ การเพิ่มเง่ือนเง่ือนไขให้นายจา้งจะตอ้งมีการแจง้พนกังานตรวจแรงงาน
และลูกจ้างให้ทราบล่วงหน้านั้น  ก็เพื่อต้องการท่ีจะคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างว่าหากนายจ้างไม่ปฏิบติัตาม
ขั้นตอนดงักล่าวใหค้รบถว้น นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้ง 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยพิเศษของลูกจา้ง พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 122 ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยพิเศษให้แก่ลูกจา้ง โดยพิจารณาถึง
อายุงานของลูกจา้ง วา่หากนายจา้งเลิกจา้งเน่ืองจากเอาเคร่ืองจกัรมาใช ้เปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัร หรือเทคโนโลยี
เพื่อปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการผลิต การจ าหน่ายหรือบริการ เป็นเหตุให้ตอ้งลดจ านวนลูกจา้ง ถา้ลูกจา้ง   
ไดท้  างานมาแลว้ครบ 6 ปี ข้ึนไป นายจา้งตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษใหแ้ก่ลูกจา้ง ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกบั
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การเลิกจา้งปกติในประเด็นของอายงุานของลูกจา้งท่ีจะมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยแลว้ จะพบวา่ การเลิกจา้งทัว่ไปได้
มีการก าหนดอตัราค่าชดเชยท่ีลูกจา้งจะมีสิทธิไดรั้บโดยข้ึนอยู่กบัอายุงานของลูกจา้ง ให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชย     
ใหลู้กจา้งท่ีท างานติดต่อกนัครบหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั และไดเ้พิ่มมากข้ึนตามอตัราส่วนของอายงุานของลูกจา้งสูงสุด
ท่ียี่สิบปีข้ึนไป การท่ีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของอายุงานของลูกจา้งท่ีถูกเลิกจากเน่ืองจากนายจา้ง     
น าเคร่ืองจกัรมาใช้ท างานแทนลูกจ้างให้มีอายุงานสูงกว่าการเลิกจ้างทัว่ไป ท าให้ถึงแม้ลูกจ้างท่ีมีอายุงาน      
ตั้ งแต่หน่ึงร้อยยี่สิบวนัข้ึนไป แต่ไม่เกินหกปี กับอีกหน่ึงร้อยแปดสิบวนั จะไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยพิเศษ        
ทั้งท่ีลูกจา้งไดรั้บความเดือดร้อนจากการถูกนายจา้งเลิกจา้งดว้ยสาเหตุเดียวกนั 

ในกรณีมาตรา 122 ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนค่าชดเชยพิเศษท่ีลูกจ้างท่ีถูกเลิกจ้าง                              
ตามมาตรา 121 มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ แต่ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์กรณีท่ีลูกจา้งไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษ
ตามมาตรา 122 เอาไว ้โดยเม่ือนายจา้งไดแ้จง้การเลิกจา้งไม่น้อยกวา่หกสิบวนัก่อนท่ีจะเลิกจา้งต่อลูกจา้งแลว้ 
นายจา้งลูกจา้งยงัคงมีนิติสัมพนัธ์ความเป็นนายจา้งลูกจา้งกนัอยู ่ลูกจา้งจึงยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งท างานตามสัญญาจา้ง
และปฏิบติัตามข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้าง ซ่ึงหากในระหว่างนั้นลูกจา้ง                     
ไดก้ระท าความผดิต่อนายจา้ง ลูกจา้งจะมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษ                           

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการช่วยเหลือจากภาครัฐกรณีลูกจา้งไม่ไดรั้บค่าชดเชยพิเศษ ตามมาตรา 134 
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เน่ืองจากเม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษ           
ตามมาตรา 121 และมาตรา 122 ในระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งวา่ดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์
อัตราเงินท่ีจะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย พ.ศ. 2565 ข้อ 8(1) และข้อ 13 ท่ีออกตามความในมาตรา 134                     
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่ได้ก าหนดให้ลูกจ้างท่ีถูกเลิกจ้าง ตามมาตรา 121                   
ขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งได ้ท าให้หากลูกจา้งนายจา้งเลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษ 
จะไม่ได้รับการช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามวตัถุประสงค์ของ       
กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง           

จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิของลูกจ้างในกรณีท่ีนายจ้างได้ใช้เคร่ืองจักร                         
ท างานแทนลูกจา้ง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 
1. ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลิกจ้างลูกจ้างเน่ืองจากน าเคร่ืองจักรมาท างาน                                  

แทนลูกจา้ง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเลิกจา้งลูกจา้ง ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนท่ีจะ               
มีการเลิกจา้งเน่ืองจากนายจา้งไดใ้ช้เคร่ืองจกัรท างานแทนลูกจา้ง โดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 121 ซ่ึงเดิมมีสามวรรค เป็นวรรคส่ี เพิ่มเติมใหน้ายจา้งก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเลิกจา้งลูกจา้ง
ไว้ในข้อบังคับเ ก่ียวกับการท างาน โดยพิจารณาเลิกจ้างลูกจ้างท่ี เข้าท างานหลังสุดก่อนตามล าดับ                                  
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เลิกจ้างลูกจ้างท่ีฝ่าฝืนข้อบงัคบัเก่ียวกับการท างานหรือค าสั่งของนายจ้างมากท่ีสุดก่อน เลิกจ้างลูกจ้างท่ีมี
ความสามารถและผลงานนอ้ยท่ีสุดออกก่อน 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัปัญหาการแจง้การเลิกจา้งต่อพนกังานตรวจแรงงานและลูกจา้ง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
คือ ควรท่ีจะเพิ่มเติมวิธีการแจง้การเลิกจา้ง โดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 121 
วรรคหน่ึง ใหมี้การแจง้การเลิกจา้งเป็นหนงัสือต่อพนกังานตรวจแรงงานและลูกจา้ง และเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 121 วรรคสอง ให้การแจง้การเลิกจา้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน เป็นเง่ือนไข                       
ท่ีหากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้ง 

3. ปัญหาเก่ียวกับสิทธิท่ีจะได้รับค่าชดเชยพิเศษของลูกจ้าง ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะ คือ ควรท่ีจะ                   
ลดระยะเวลาการท างานของลูกจา้งท่ีจะส่งผลให้มีสิทธิได้รับค่าชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึนจากอตัราค่าชดเชยปกติ        
โดยแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาตรา 122 วรรคแรก จากเดิม ท่ีก าหนดให้ลูกจ้าง                           
ท่ีจะมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษ เม่ือท างานติดต่อกนัเกินหกปีข้ึนไป แกไ้ขโดยลดระยะเวลาการท างานหกปี
เหลือเพียงหน่ึงปี และให้เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 122  ซ่ึงเดิมมีสองวรรค   
เป็นวรรคสาม โดยมีการเพิ่มเติมให้นายจา้งก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักรณีท่ีนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษ 
หากลูกจา้งกระท าความผดิในกรณีหน่ึงกรณีใดตามมาตรา 119  

4. ปัญหาการช่วยเหลือจากภาครัฐกรณีลูกจ้างไม่ได้รับค่าชดเชยพิเศษ ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะ คือ                 
ควรท่ีจะก าหนดขอบข่ายการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีลูกจา้งขอรับเงินสงเคราะห์กรณีนายจา้ง
ไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษ โดยแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่าย                     
เงินสงเคราะห์ อตัราเงินท่ีจะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย พ.ศ. 2565 ขอ้ 8(1) และขอ้ 13 ท่ีออกตามความในมาตรา 134                         
แห่งพระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ให้ลูกจ้างขอรับเงินสงเคราะห์ได้ในกรณีนายจ้างเลิกจ้าง              
โดยไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษ โดยมีอตัราการจ่ายเช่นเดียวกบัอตัราการจ่ายเงินสงเคราะห์จากกรณีนายจา้งเลิกจา้ง
โดยไม่จ่ายค่าชดเชย 
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