
ปัญหากฏหมายเกีย่กบัการบังคบัโทษผู้กระท าผดิซ ้า1 

อารีวรรณ  ศตรัศมีพงศ์2 

               จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษผูก้ระท าผิดซ ้ า มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงประวติัความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎี หลกัเกณฑ์การบงัคบัโทษผูก้ระท าผิดซ ้ า ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ ความเขา้ใจในการบงัคบัโทษของผูก้ระท าผดิซ ้ าตลอดจนการบริหารจดัการ  การดูแลผูก้ระท าผดิซ ้ า ขณะ
ถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ จ านวน 143  แห่ง ซ่ึงมีจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมไวใ้น
เรือนจ าและทณัฑสถาน ทัว่ประเทศ ทั้งหมด จ านวน 346,170 คน  และเม่ือเทียบกบั จ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ของต่างประเทศแลว้ ประเทศไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามากเป็นอนัดบั 6 ของโลก เป็นอนัดบั 3 ของเอเชีย 
และเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน ในขณะท่ีความจุของเรือนจ าและทณัฑสถาน         ทัว่ประเทศสามารถรองรับ
จ านวนผูต้อ้งขงัไดป้ระมาณ 254,302 คน อีกประการหน่ึงปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า มีสาเหตุมาจากการกระท า
ผิดซ ้ าของผูพ้น้โทษ โดยมีอตัราการกระท าผิดซ ้ าและถูกส่งกลบัเขา้ในเรือนจ าภายใน 1 ปี คิดเป็น ร้อยละ 17 
กลบัเขา้เรือนจ าภายใน 2 ปี คิดเป็นร้อยละ 28 และกลบัเขา้เรือนจ าภายใน 3 ปี คิด เป็นร้อยละ 3 
              ปัญหาการกระท าผิดซ ้ าดงักล่าวขา้งตน้ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาในตวักฎหมายของกรมราชทณัฑ์ ทั้งใน
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั และกฎหมายล าดบัรอง ท่ียงัมีขอ้บกพร่อง ไม่ครอบคลุมในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
แต่ละคน  แต่ละกลุ่ม โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ า  ซ่ึงไดรั้บสิทธิและประโยชน์ตามกฏหมายราชทณัฑ์
เหมือนกบัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดในคร้ังแรก หรือผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดในคดีเล็กๆนอ้ยๆ ท่ีมีผูเ้สียหาย หรือ มูลค่า
ความเสียหายไม่มากโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ าในคดียาเสพติด  ซ่ึงเป็นคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย  และมูลค่า
ความเสียหายค่อนขา้งมาก และยงัส่งผลกระทบต่อทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม โดยรวมดว้ย               
            ปัญหาประการแรก  คือ ปัญหากฏหมายราชทณัฑ ์ท่ีไม่สามารถบงัคบัโทษ ผูก้ระท าผิดซ ้ าให้
ครบตามก าหนดค าพิพากษาของศาล 

        เม่ือมีผูก้ระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนในสังคม เจา้หน้าท่ีต ารวจ จะเป็นหน่วยงานในการ
จบักุม สอบสวน ท าส านวนใหพ้นกังานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หากพนกังานอยัการมีความเห็น
สั่งฟ้องก็จะท าความเห็นสั่งฟ้องเสนอศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี เม่ือศาลมีค าพิพากษาตดัสินลงโทศจ าคุกก็จะ
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษผูก้ระท าผิดซ ้า โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรคแ์ละรอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ ขอนแก่น คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ส่งตวัไปคุมขงัในเรือนจ า ต่อไปเม่ือผูก้ระท าผิดถูกส่งตวัเขา้มาคุมขงัในเรือนจ า ทณัฑสถาน ก็จะเปล่ียนสถานะ
เป็นนักโทษเด็ดขาดชาย หรือนักโทษเด็ดขาดหญิง  กรมราชทณัฑ์ในฐานะ เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้หลบหนี และปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามค าสั่งศาล  รวมทั้งมีหน้าท่ีในการแก้ไข
ฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัย เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อส่งกลบัเขา้สู่สังคมตามปกติต่อไป   ซ่ึงใน
ระหว่างท่ีผูก้ระท าผิดถูกจบักุมคุมขงัอยู่ในเรือนจ า ทณัฑสถาน นั้นเพื่อเป็นการปรับเปล่ียนทศันคติ ปรับ
กระบวนทศัน์ทางความคิด  รวมทั้งให้การศึกษา อบรม ฝึกวิชาชีพเพื่อให้ผูก้ระท าผิดเหล่านั้น ไดข้ดัเกลาจิตใจ  
ใหต้ระหนกัรู้ถึงความผิดชอบชัว่ดี และเพื่อเป็นการขจดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม ป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัใน
ระยะเวลาหน่ึง                 ขณะเดียวกนัในระหว่างท่ีต้องรับโทษจ าคุกอยู่นั้น เม่ือนักโทษเด็ดขาดเหล่านั้น
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินยั  ช่วยกิจการงานเรือนจ า ให้สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน กรมราชทณัฑ์ ก็
ก าหนดประโยชน์ต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท าความดี ไม่สร้างปัญหาในระหว่างถูกคุมขงัอยูใ่น
เรือนจ าดว้ยการใหผ้ลประโยชน์ต่างๆ                    

 แนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายราชทณัฑไ์ม่สามารถบงัคบัโทษผูก้ระท าผิดซ ้ าครบตามก าหนดใน
ค าพิพากษา เห็นควรเพิ่มเติม  กฏหมายพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  ในมาตรา 52 โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม
เป็นมาตรา 52/1 วา่ 
              “นกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาเพิ่มโทษตามมาตรา 92 หรือ มาตรา 93  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

และแสดงใหเ้ห็นวา่ไดมี้การปรับปรุง  ปรับเปล่ียน ความประพฤติ  

ทศันคติ จนมีความความประพฤติท่ีดี  มีทศันคติเป็นไปในเชิงบวก  มีความอุตสาหะกา้วหน้าในการศึกษาด้าน

ทกัษะการพฒันาอาชีพ  และมีผลการพฒันาพฤตินิสัยในระดบัสูงสุด อาจได้รับประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใด 

ดงัต่อไปน้ี  

                       (1)  เล่ือนชั้น  โดยจะกระท าการเล่ือนชั้นไดต้อ้งถูกจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หรือคร่ึงหน่ึง
ของก าหนดโทษ แลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่  แต่ทั้งน้ีโทษท่ีจ ามาตอ้งไม่นอ้ยกวา่สอง เท่าของโทษท่ีจ าต่อไป                   
                       (2)  ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกิน 2 วนั  
                             ชั้นเยีย่ม  เดือนละ 2 วนั                 
                       ปัญหาประการท่ี 2  ปัญหากฎหมายราชทณัฑท่ี์ใหอ้ านาจการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ในการใหป้ระโยชน์กบัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า 
          การให้ประโยชน์ หรือการให้คุณ ให้โทษ กบันกัโทษเด็ดขาดนั้น แมจ้ะมีกฏหมายก าหนดแต่
ในทุกการปฏิบติัยอ่มมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยเสมอ   เม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดเ้ขา้มาอยูใ่นเรือนจ า ก็จะ
ไดรั้บการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อให้เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ไดว้างแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 
หลงัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัแลว้ ผูต้อ้งขงัก็จะถูกส่งไปยงัส่วน ฝ่าย กองงานฝึกวิชาชีพ  หรือ ให้เขา้เรียนต่อ
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ในกรณีท่ียงัไม่จบการศึกษาภาคบงัคบั หรือไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้โดยนกัโทษเด็ดขาดเหล่านั้นก็จะถูก
ส่งไปให้เจา้หนา้ท่ีแต่ละคนควบคุม ดูแลให้การอบรมสั่งสอน ให้การฝึกวิชาชีพในสาขาวิชาท่ีตนเองสนใจ และ
มีความถนดั  ให้การอบรมโปรแกรมต่างๆ ตามหลกัสูตรท่ีกรมราชทณัฑ์  หรือ กระทรวงยุติธรรมก าหนด  เพื่อ
น าใบประกาศ หรือ เพื่อใหไ้ดก้ารรับรองวา่นกัโทษเด็ดขาดคน 
นั้นไดรั้บการฝึกฝนพฒันา มาเป็นอย่างดี มีความพร้อมส าหรับการกลบัคืนเขา้สู่สังคมภายนอกตามปกติต่อไป  
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของราชการ เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการใช้ดุลพินิจตอ้งตระหนักถึงความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนหากการใช้ดุลพินิจนั้น ไม่ไดอ้ยูบ่นหลกัการท่ีถูกตอ้งของกฏหมาย   หลกัความสมเหตุสมผล หรือหลกั
ความไดส้ัดส่วน  โดยเฉพาะในบริษทของกรมราชทณัฑ ์ท่ีเรือนจ า ทณัฑสถาน ยงัถูกมองมีความไม่โปร่งใสใน
การปฏิบติัต่อนกัโทษซ่ึงอยูใ่นอ านาจการควบคุม ขาดการตรวจสอบจากสังคมภายนอก  เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ี
ไม่น่าอภิรมย ์ และเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลหลายๆคน ไม่อยากเขา้ไปยุ่งเก่ียว  ดงันั้น เม่ือขาดการตรวจสอบจาก
สังคมภายนอก ในการบริหารกิจการทั้งปวง การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ียอ่มขาดการตรวจสอบไปดว้ย  ดงันั้น
โอกาสท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้ประโยชน์ แก่นกัโทษรายใดรายหน่ึงเป็นพิเศษก็
ยอ่มเกิดข้ึนไดเ้สมอ 
                  ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายราชทณัฑ์ท่ีให้อ านาจการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการใหป้ระโยชน์กบัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า มีดงัน้ี 
                        เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้ง
ปฏิบติั พ.ศ. 2562  ลงวนัท่ี  14  มกราคม 2563  โดยก าหนดเพิ่มเติม ดงัน้ี     
                          ขอ้ 18/1  นกัโทษเด็ดขาดผูก้ระท าผิดซ ้ า ท่ีศาลพิพากษาเพิ่มโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 92 และมาตรา 93 ท่ีมีก าหนดโทษตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไปไม่สามารถเล่ือนชั้นก่อนเวลา หรือเล่ือนขา้มชั้นได ้  
                 ปัญหาประการท่ี 3 ปัญหาคุณสมบติั และท่ีมาของคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยพกัการ
ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ของกรมราชทณัฑ์ 
                 ในกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์  ตอ้งอาศยักฎหมายหลายฉบบัในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิเหล่านั้น โดยเฉพาะพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560   กฎกระทรวง   ประกาศกระทรวง  
ประกาศกรมราชทณัฑ ์หรือพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ ซ่ึงกฏหมายเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บระหวา่งการถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจ า  ทณัฑสถาน ซ่ึงเม่ือนกัโทษเด็ดขาด
ซ่ึงไดรั้บสิทธิ ประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็จะมีผลให้นกัโทษเด็ดขาดเหล่านั้นมีโอกาสออกไปสู่สังคม
ภายนอก  ก่อนก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษา  หรือ ตามหมายจ าคุก โดยไม่ตอ้งให้ศาลมีค าพิพากษาใหม่ 
หรือ โดยไม่ต้องให้ศาลเห็นชอบ ในการปล่อยตวัแต่อย่างใด ซ่ึงการปล่อยตวัประเภทน้ี จากสถิติของกรม
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ราชทณัฑ ์พบวา่ ผูต้อ้งขงัหรือนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัเพื่อคุมประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขพกัการลงโทษ 
หรือ ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก นั้น กลบัมากระท าผิดซ ้ ามากท่ีสุด และ มีลกัษณะความผิดท่ีรุนแรง  หรือ มีจ านวน
ของกลางท่ีมากข้ึน  หรือ มีลกัษณะความผิดเดิมแต่มีเหยื่อ หรือ ผูเ้สียหายมากข้ึน หรือ มีการกระท าความผิดใน
ลกัษณะต่อเน่ืองจากความผดิเดิม          
                       แนวทางการแกไ้ข  เห็นควร  เพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยพกั
การลงโทษ ตามค าสั่งกรมราชทณัฑ ์ท่ี 1216 /2561 ลงวนัท่ี 5 กรกฏาคม  2561  เพิ่มเติมเป็น           
                      2. อ านาจหนา้ท่ี                  
                          ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบพกัการลงโทษ และลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุก สั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ ก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ  ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณา
พกัการลงโทษ และพิจารณาวนิิจฉยัพกัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
(7) รวมถึงด าเนินการอ่ืนใดเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฏหมายดงักล่าว  การพิจารณาวินิจฉยัพกัการลงโทษ
ให้กบัผูก้ระท าผิดซ ้ าในคดียาเสพติดรายใด ให้เสนอผูพ้ิพากษาเจา้ของคดีหรือศาลในเขตพื้นท่ี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบอีกชั้นหน่ึง หากศาลให้ความเห็นเช่นไรให้คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัพกัการลงโทษ
ด าเนินการให้เป็นไปตามความเห็นนั้นและใหเ้พิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษ 
ตามค าสั่งกรมราชทณัฑ์ ท่ี 3/2561 ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2561 เร่ือง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยั
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก โดยเพิ่มเติมเป็น   
              1. องคป์ระกอบ             
                   1.10 ผูแ้ทนส านกังานศาลยติุธรรม        อนุกรรมการ 
               2.อ านาจหนา้ท่ี 
                   ให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยลดวนัต้องโทษจ าคุก  มีอ านาจหน้าท่ี ในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและอนุมติัปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกแก่นักโทษเด็ดขาด  สั่งเพิกถอนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 
ก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ  พิจารณาตรวจสอบวา่นกัโทษเด็ดขาดไดพ้ยายาม  หรือ ไดเ้ดินทางออกนอก
ราชอาณาจกัร  หรือไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามเง่ือนไข หรือไม่  ในการกรณีผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุก เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดซ ้ าในคดียาเสพตืด และไดรั้บการพิจารณาพิพากษาเพิ่มโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 92 และ มาตรา 93 ใหเ้สนอใหผู้พ้ิพากษาเจา้ของคดี หรือศาลในเขตพื้นท่ี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบอีกชั้นหน่ึง หากศาลให้ความเห็นเช่นไรให้คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความเห็นนั้น 
           ปัญหาประการท่ี 4   ปัญหากฎหมายราชทณัฑ์ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข  ระเบียบ ขอ้
ปฏิบติั  ในการไดรั้บสิทธิ หรือประโยชน์ ของผูก้ระท าผดิซ ้ าเป็นการเฉพาะ 
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           จากการด าเนินงานท่ีผา่นมา พบวา่ ราชทณัฑ์ประสบปัญหา การกระท าผิดซ ้ าของผูพ้น้โทษใน
ระดบัท่ีสูง โดยเฉพาะผูพ้น้โทษในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งน้ี  เน่ืองจากแนวทาง  หรือ กระบวนการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งแต่เร่ิมรับตวัผูต้ ้องขงัเขา้เรือนจ า  จนถึงขั้นตอนการปล่อยตวัพน้จากเรือนจ า กฎหมาย
ราชทณัฑ์  ไม่ไดแ้ยกการด าเนินการ หรือปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ าออกจากผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดเป็นคร้ัง
แรกแต่อย่างใด  คงใช้กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  และการส่งต่อผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้รับการปฏิบติัเป็น
รายบุคคลตามแนวทางเดียวกนัทั้งประเทศ  เร่ิมแต่ การจ าแนกลกัษะผูต้อ้งขงั   การเล่ือนชั้น 
ผูต้อ้งขงั  การไดรั้บสิทธิแประโยชน์อ่ืนใด การมอบหมายการงานใหผู้ต้อ้งขงัรับผิดชอบ และไม่มีการแยกปฏิบติั
ท่ีเป็นรูปธรรม แม่ว่าตามกฏหมายราชทณัฑ์จะให้แบ่งเรือนจ าออกตามเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เพศของ
ผูต้อ้งขงั  สถานะของผูต้อ้งขงั ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ความมัน่คงของเรือนจ า และ
ลกัษณะเฉพาะทางเรือนจ า ก็ตาม จะยงัเห็นวา่ไม่มีการก าหนดเรือนจ าเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า ทั้งท่ีปัญหา
การกระท าผิดซ ้ าเป็นปัญหาในล าดบัตน้ๆ  ของกรมราชทณัฑ์ ท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขให้ประสบผลส าเร็จได ้ นบั
วนัท่ีอตัราการกระท าผิดซ ้ ามากยิ่งข้ึนทุกปี  โดยเฉพาะในคดียาเสพติดท่ีมีอตัราการกระท าผิดซ ้ าท่ีค่อนขา้งสูง  
และ ตามแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งในรายกลุ่ม และรายบุคคลไม่มีแผนการปฏิบติัใดท่ีให้ความส าคญักบัการ
แก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้ าอย่างจริงจงั คงเป็นเร่ืองท่ีเรือนจ า/ทณัฑสถาน แต่ละแห่งด าเนินการไปตาม
แนวทางท่ีตนเห็นว่าสมควร และตามงบประมาณ  ตามบุคลากรท่ีตนมี อีกทั้งคณะกรรมการราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกรมราชทณัฑ ์ ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัใน
เร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดซ ้ า เท่าใดนัก โดยจะเห็นจากโปรแกรมการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหรือ 
ระเบียบ ขอ้ปฏิบติั  ประกาศ กระทรวง  กฎกระทรวง ในการแยกผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ าออกจากผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าผดิคร้ังแรก เป็นการเฉพาะ 
                      แนวทางการแกไ้ข เห็นควรยกเลิกโครงการพกักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  ดงัน้ี 
                      1.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (เรือนจ า
โครงสร้างเบา)     
                      2.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัติดยาเสพ
ติดในรูปแบบชุมชนบ าบดั  
                      3.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัติดยอเสพ
ติดรูปแบบววิฒัน์พลเมืองราชทณัฑด์ว้ยกระบวนการลูกเสือ(ลูกเสือววิฒัน์เพื่อพลงัแผน่ดิน) 
          4.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโครงการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวตินกัโทษเด็ดขาดสูงอายุ
ท่ีทีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป  
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                        5.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโครงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมส าหรับกลุ่มผูเ้สพยา
เสพติดและผูค้า้รายยอ่ยในเรือนจ า/ทณัฑสถาน  
                      6.โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีโทษระยะสั้น      
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